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آیا رشد اقتصادی ایران در 1400 مثبت است؟ 

تصویری که فعالان اقتصادی از سال ۱۴۰۰ در پیش دارند را می‌توان در قالب چهار مولفه اساسی »اقتصاد کلان«، »فضای کسب‌و‌کار«، »فرصت‌های 
نوآوری و رقابت‌پذیری« و در نهایت »امنیت و امید در فضای عمومی کشور«، بررسی کرد.

۱- اقتصاد کلان:
در حوزه اقتصاد کلان مهم‌ترین عناصر شکل‌دهنده چشم‌انداز فعالان اقتصادی نرخ رشد، نرخ تورم و قیمت ارز است.

*در زمینه رشد، با جذب اثرات تحریم‌های ظالمانه ایالات‌متحده و پیدایش چشم‌انداز عبور از بحران کرونا، به نظر می‌رسد برای کوتا‌ه‌مدت می‌توان انتظار 
رشد اقتصادی کشور در محدوده زیر ۵ درصد را داشت که هر چند به هیچ عنوان برای احیای اقتصاد کشور و ایجاد تحرک مناسب در بازار کار کافی نیست؛ 

اما به هر حال به معنای خروج موقت از رکود است.
*در زمینه تورم، وضعیت کسری بودجه و الگوی حکمرانی پولی در کنار سیاست‌های حاکم بر مدیریت مالیه عمومی کشور، نوید روزهای روشنی را 
در خود ندارد و بیشتر فعالان اقتصادی بروز یک توفان تورمی در آینده نزدیک را بسیار محتمل تلقی می‌کنند و این موضوع سبب کوچ منابع به پناهگاه 

دارایی‌های امن، با نقدشوندگی بالا، اما عمدتا‌ غیرمولد می‌شود.
*در مورد نرخ ارز نمی‌توان با اطمینان صحبت کرد؛ اما به نظر می‌رسد تغییر دولت در ایالات‌متحده تا‌‌ حدی قید و بندهای تحمیل شده توسط تحریم‌های 
ظالمانه این کشور، به اقتصاد ایران را سست‌تر کرده و احتمال می‌رود دسترسی به منابع ارزی دولت ظرف سال پیش رو )حتی بدون لغو گسترده و رسمی 
تحریم‌ها( بهبود چشمگیری پیدا کند. این موضوع در صورت تحقق، ابزارهای تعقیب سیاست سرکوب ارزی را در اختیار دولت‌ها قرار می‌دهد و با توجه به 
انگیزه‌ای که دولت‌ها برای استفاده از این ابزار و رویکرد در ماه‌های پایانی خدمت دولت فعلی و روی کار آمدن دولت جدید دارند؛ شاید بتوان انتظار داشت در 
صورت کسب موفقیت در فروش بیشتر نفت و آزادسازی بیشتر منابع ارزی، سیاست سرکوب ارزی بروز اثرات تورمی بودجه را برای مدتی به تعویق بیندازد و 

در عین حال از مزیت‌های صادراتی کشور کاسته و انتقال منابع سرمایه‌ای به خارج از کشور را تسهیل و تقویت کند.

۲- فضای کسب‌و‌کار
نکته مثبت و امیدوارکننده بهبود فضای کسب‌و‌کار در سال جدید دستورات و تا‌‌کیدات صریح و دقیق مقام معظم رهبری در تعیین نام سال و سخنرانی 

ابتدای سال مبنی بر لزوم حمایت و مانع‌زدایی از تولید بود.
اما در مقابل، تجربه انباشــته )و متا‌سفانه عمدتا‌ تلخ( به فعالان بخش خصوصی می‌گوید اگر این دستور و ارشاد داهیانه مقام معظم رهبری در سطح 
مدیریت اجرایی کشور به درستی در قالب برنامه اقدام مشخص ترجمه نشده و تصمیمات سختی که برای پشتیبانی از تولید و مانع‌زدایی از مسیر آن لازم 
است براساس یک برنامه اقدام منسجم اتخاذ نشود؛ نمی‌توان امید چندانی به بهبود اوضاع فضای کسب‌و‌کار کشور، به‌خصوص در بخش مقررات‌گذاری و 

تنظیم‌گری داشت.

۳- نوآوری و رقابت‌پذیری
نوآوری و رقابت‌پذیری، علاوه بر فناوری و دسترس‌پذیری آن که نقش موتور محرک را در این بخش ایفا می‌کنند؛ به شدت تحت تا‌‌ثیر شرایط اقتصاد کلان 

و عوامل موثر بر کیفیت محیط کسب‌و‌کار به عنوان مانع و عامل بازدارنده است.
 با وجود پیشــرفت‌های خوبی که در زمینه افزایش سطح دسترســی به فناوری، به‌خصوص در بخش اطلاعات و ارتباطات شاهد آن هستیم، فضای 
کسب‌و‌کار کم‌کیفیت، به‌خصوص از نظر ثبات مقررات و سهولت مقیاس‌پذیری، همچنین شرایط نماگرهای اقتصاد کلان ایران، چندان کارآفرینان را 
به سرمایه‌گذاری برای نوآوری و رشد مبتنی بر بهره‌وری تشویق نمی‌کند و در نتیجه باید پیش‌بینی کرد که در سال ۱۴۰۰ نیز روندهایی همچون کوچ 
سرمایه‌ها به پناهگاه دارایی‌های امن و غیرمولد و روند انتقال سرمایه بخش خصوصی به خارج از کشور ادامه یابد و در مقابل وضعیت نماگرهایی همچون سهم 

بهره‌وری در رشد اقتصادی کماکان بدون تغییر و در وضعیتی ضعیف باقی بماند.

بیم و امید اقتصاد ایران در سال ۱۴۰۰

حسین سلاح‌ورزی
نایب رئیس اتا‌ق بازرگانی ایران

یادداشت

ادامه در صفحه 29
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.تورم در سال ۹۹
مطابق آخرین گزارش مرکز آمار نرخ تورم 
سالانه بهمن امسال، ۳۴.۲ درصد اعلام شده که 
نشان می‌دهد تورم سالانه در یک ماه مانده به 
پایان سال تا تورم هدف‌گذاری شده اردیبهشت 
فاصله‌ای ۱۲ درصدی دارد. تورم بالای سالانه به 
سایر گروه کالایی مانند خوراکی و غیرخوراکی 
نیز سرایت کرده، به گونه‌ای که تورم نقطه‌ای 
خوراکی‌ها حدود ۷۰ درصد و تورم غیرخوراکی 
نیز ۴۲.۶ درصد گزارش شده حتی در ماه‌هایی 
کمیاب  یا  نایاب  خوراکی  کالا‌های  برخی 
می‌شدند. با استناد به گزارش مرکز آمار حدود ۱۷ 
قلم از کالا‌های خوراکی در بهمن افزایش ۱۰۰ 
درصدی یا بیشتر داشتند. از سوی دیگر قیمت 
۳۸ کالا از میان ۵۳ کالای خوراکی منتخب نیز 
بالاتر از تورم نقطه‌ای کل کشور در بهمن ماه 
اعلام شده است. به بیان دیگر این تعداد کالا 

بیشتر از ۴۸ درصد افزایش قیمت داشته‌اند که می‌تواند تورم خوراکی‌ها در ماه‌های آتی را افزایش 
بیشتری دهد.

نرخ رشد اقتصادی مثبت می‌ماند؟
نرخ رشد در ۹ ماه نخست سال جاری به ۲.۲ درصد رسید که نسبت به مدت مشابه سال ۹۸ افزایش 
۲.۲ درصدی داشته است. بر اساس محاسبات بانک مرکزی، تولید ناخالص داخلی کشور تا پایان آذر 
به ۴۸۰.۶ هزار میلیارد تومان رسید که نسبت به رقم مشابه سال قبل به میزان ۲.۲ درصد افزایش یافته 
است. رشد تولید ناخالص داخلی در فصل بهار سال جاری ۲.۹- درصد بود که این رقم در فصول تابستان 

و پاییز به ترتیب به ۵.۲ و ۳.۹ درصد افزایش یافته است.
از سوی دیگر رشد تولید ناخالص داخلی بدون نفت نیز که در فصل بهار سال جاری منفی ۰.۶ درصد 

بود، در تابستان و پاییز سال جاری به ترتیب به ۳.۲ و ۲.۹ درصد رسید.
بر این اساس رشد اقتصادی بدون نفت کشور در ۹ ماهه سال جاری معادل ۱.۹ درصد برآورد شده 
است. با وجود اینکه تا پایان پاییز نرخ رشد اقتصادی مثبت شده، اما برخی کارشناسان بر این باورند که 
این نرخ در شرایطی که کرونا باعث بیکاری حدود ۲ میلیون نیروی کار شده و البته میزان مشارکت 
اقتصادی را نیز به شدت کاهش داده، شاید تداوم نداشته باشد یا نرخ رشد اقتصادی تا پایان اسفند به 

عدد قابل ملاحظه‌ای نرسد.
هر چند عده دیگری از کارشناسان اقتصادی امیدوارند با کاهش شمار مبتلایان به کرونا و بازگشت 

بیم و امید اقتصاد ایران در سال ۱۴۰۰

  صف‌های طولانی، گرانی و کمبود کالا‌های خوراکی در بازار و افزایش چند صد درصدی قیمت میوه‌ها تنها بخشی از آن چیزی است که بر 
سبد معیشتی خانواده‌ها در سال ۹۹ گذشت. در حالی که آخرین روز‌های سال ۹۹ در حال سپری شدن است، شاخص‌های مهم اقتصادی مانند 
نقدینگی، تورم و رشد اقتصادی ارقام امیدوارکننده‌ای را نشان نمی‌دهند. با وجود اینکه نرخ رشد اقتصادی مثبت ۲.۲ درصد گزارش شده، اما 
تورم و نقدینگی تا پایان بهمن سال جاری به ترتیب ۳۴.۲ درصد و ۳۳۰۰ هزار میلیارد تومان گزارش شده که می‌تواند زنگ خطری برای بالا 
رفتن تورم در سال آینده باشد. هر چند امید به رفع تحریم‌ها در سال پیش‌رو می‌تواند قدری از نگرانی‌ها بکاهد، اما نباید از این نکته غافل شد که 

عدم تصویب  fatf نیز می‌تواند بر آینده اقتصادی کشور تاثیرگذار باشد
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آرام اقتصاد به روز‌های پیش از شیوع کووید 
۱۹، رشد اقتصادی نیز افزایش بیشتری یابد. 
در این خصوص علی دینی‌ترکمانی، کارشناس 
اقتصادی در مصاحبه‌ای عنوان کرده بود که 
»احتمالا سال آینده نرخ رشد اقتصادی مثبت 
خواهد شد، اما باید به این نکته توجه داشت که 
این امر به معنای آن نیست که اقتصاد می‌تواند 

یک تحول مهمی داشته باشد.
با توجه به شرایط موجود و همچنین مسائل 
کرونا، رشد اقتصادی مثبت یکی، دو درصد 
منطقی به نظر نمی‌رسد. اما با فرض درست بودن 
برآورد اخیر بانک مرکزی درباره رشد اقتصادی 
مثبت فصل دوم و سوم امسال باید گفت که رشد 
اقتصادی باید بلندمدت با ثبات و باکیفیت باشد.«

به اعتقاد این کارشناس برای بهبود شرایط 
اقتصادی »در ۷-۸ سال یک نرخ رشد اقتصادی 
۴ درصد لازم است برای اینکه سطح درآمد سرانه 
تازه به سال ۹۰ برگردد و این یعنی فرصتی که از 
دست رفته است و جبران آن در آینده سخت‌تر 
می‌شود؛ بنابراین به گمان من بحران بیکاری و 
تورم به احتمال زیاد بدتر هم می‌شود. البته با 

توجه به تغییرات ریاست‌جمهوری امریکا و امید‌هایی که به گشایش‌هایی در پرونده هسته‌ای وجود 
دارد، احتمال دارد موتور انتظارات مقداری متوقف و تورم ناشی از انتظارات تا حدودی کنترل شود، اما 
بر اساس آمار رسمی تورم ۴۰ درصدی در سال جاری وجود دارد که سال آینده ممکن است به ۳۵ – ۳۰ 

درصد برسد.«

مسکن؛ امکان کاهش قیمت‌ها؟
بازار مسکن نیز از جمله بازار‌هایی است که نوسان قیمتی در آن به شدت بالا بود.

به گونه‌ای که از فروردین تا بهمن سال جاری متوسط قیمت هر مترمربع واحد مسکونی از ۱۵ میلیون 
و ۵۴۵ هزار تومان به ۲۸ میلیون و ۳۹۰ هزار تومان رسید؛ افزایش ۸۲ درصدی در کمتر از یک‌سال.  با 
وجود اینکه متوسط قیمت هر مترمربع واحد مسکونی در تهران بیش از قدرت خرید خانواده‌ها افزایش 

یافته، اما مسوولان بر این باورند که افزایش قیمت‌ها در این بازار در سال پیش‌رو، متوقف خواهد شد.
در این راستا محمد اسلامی، وزیر راه و شهرسازی گفت: با سیاست‌ها و برنامه‌هایی که اجرا می‌شود، 
هیچ دلیلی وجود ندارد که ما با افزایش قیمت‌ها در سال ۱۴۰۰ روبه‌رو باشیم. او در ادامه سخنان خود در 
جمع خبرنگاران و در حاشیه جلسه هیات دولت افزود: »باید اجازه دهیم کشور به شرایط نرمال برسد 
و از التهاب‌آفرینی و جوسازی که موجب التهاب بازار مسکن می‌شود و قیمت‌ها را به سمت کاذب سوق 

می‌دهد، جلوگیری کنیم و هر کسی که تریبون دارد باید از اظهارنظر‌های نادرست اجتناب کند.«

نرخ ارز، ثبات یا جهش؟
تضعیف ریال در برابر دلار به دلیل احتمال عدم لغو تحریم‌های نفتی علیه کشور همچنین عدم 
تصویب fatf مهم‌ترین مسائلی است که باعث می‌شود پیش‌بینی در خصوص آینده نرخ ارز دشوار 
باشد. از ابتدای سال جاری دلار فراز و نشیب‌های زیادی داشته و در میانه مهر در کانال ۳۲ هزار تومانی 

ایستاد.
با مقایسه اعداد و ارقام صادرات کالایی و نفتی، ارز سالانه مورد نیاز کشور ۱۰۰ میلیارد دلار است. 
در دو سال اخیر و به دلیل تحریم‌ها از جریان ارز ورودی به کشور حدود ۶۰ درصد کاهش یافته است. 
کارشناسان بر این باورند که در سال آینده وضعیت سختی پیش روی اقتصاد است، چراکه برخی مسائل 

مانند fatf می‌تواند موانع بیشتری سر راه اقتصاد ایران و مبادلات بانکی ایجاد کند./: اعتمادآنلاین

در ۷-۸ سال یک نرخ رشد اقتصادی ۴ 
درصد لازم است برای اینکه سطح درآمد 
سرانه تازه به سال ۹۰ برگردد و این یعنی 
فرصتی که از دست رفته است و جبران 
آن در آینده سخت‌تر می‌شود؛ بنابراین به 
گمان من بحران بیکاری و تورم به احتمال 

زیاد بدتر هم می‌شود.
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حجم نقدینگی در پایان بهمن امسال به ۳۳۰۷ هزار میلیارد تومان رسید که نسبت به مردادماه 
1392 بالغ‌بر ۲۸۲۸ هزار میلیارد تومان بیشتر شده است. حجم نقدینگی در یک دوره تقریباً 8 
ساله، ۵۹۰ درصد بیشتر شده است. برآورد می‌شود که در 11 ماه سال جاری به‌طور متوسط روزانه 
2.48 هزار میلیارد تومان به نقدینگی کشور اضافه‌شده است. اما نکته مهم، اثرات این نقدینگی 
بر اقتصاد ایران و بروز تورم‌های بالایی است که هم‌اکنون دیده می‌شود. »تورم مزمن« که بخش 
بزرگی از آن به دلیل افزایش حجم نقدینگی در کنار شرایط »رکودی« است که به واسطه‌گری، 
بروز شوک‌های پی‌درپی در بازارهای دارایی و هجوم سرمایه‌ها به هر یک از این بازارها در مقاطعی 

از سال و البته »تورم« می‌انجامد.
در این میان »تورم« و شتاب افزایش قیمت‌ها، تأثیر مستقیمی بر مردم عادی دارد. بانک مرکزی 
به‌تازگی در پاسخ به انتقادهایی که نسبت به افزایش حجم نقدینگی در توییتی عنوان کرده که 
»وقتی به دلیل مشکلات ساختاری متوسط رشد نقدینگی در 20 سال گذشته 27.6 درصد است، 
ریاضیات پایه به ما می‌گوید هر سه سال نقدینگی دو برابر می‌شود؛ فرقی نمی‌کند سیاست‌گذار 
پول چه کسی باشد.« این در حالی است که اثر نقدینگی و خلق پول درنهایت خود را در قالب 

»تورم« نشان خواهد داد که به‌نوعی، کاهش ارزش پول ملی است.
وحید شقاقی‌شهری می‌گوید: عوامل متعددی در نرخ تورم و در اقتصاد کشور مؤثر هستند 
بخشی از تورم حاصل از رشد نقدینگی و بخشی دیگر حاصل بی‌انضباطی‌های مالی دولت است؛ 

البته تورم حاصل از کسری‌های بودجه دولت نیز کم نیست.
شقاقی‌شهری می‌گوید: بخشی از تورم در اقتصاد کشور ساختاری است و به دلیل ضعف نظام 

بهره‌وری و مدیریت اقتصادی در کشور به وجود می‌آید.
شقاقی‌شهری، اقتصاددان می‌گوید: بخشی از علل تورم نیز به تورم وارداتی و تورم حاصل از 
نوسانات ارزی برمی‌گردد، عامل دیگری که در تورم مؤثر است حاصل از انتظارات و نااطمینانی‌ها 

درباره آینده اقتصاد کشور است.
او درباره چشم‌انداز تورم در سال 1400 می‌گوید: سال ۱۴۰۰ در اقتصاد ایران یک سال مبهم 
است. ما باید امیدوار باشیم که در آینده این بخش از تورم کنترل می‌شود اما عوامل دیگر همچنان 
سر جای خود باقی است و درصورتی‌که خواستار کنترل تورم هستیم و می‌خواهیم تورم را مهار 
کنیم فارغ از بحث انتظارات تورمی باید عوامل دیگر تورم را نیز مهار کنیم اما آن‌گونه که شرایط 
اقتصادی ایران نشان می‌دهد بحث انتظارات حاصل از بی‌اعتمادی‌ها از آینده اقتصاد ایران کاهش 

پیدا کرده است.
 او ادامه می‌دهد: اگرچه بخشی از تورم در حال فروکش کردن است اما همچنان عوامل دیگری 
مانند رشد نقدینگی و بی‌انضباطی‌های مالی دولت، تورم وارداتی و تورم ساختاری پابرجاست و اگر 

خواستار کنترل تورم هستیم باید به علل ساختاری و ریشه‌های دیگر تورم نیز بها داده شود.
به گفته شقاقی‌شهری کنترل در این بخش تنها می‌تواند مقدار کمی روی تورم تأثیرگذار باشد 

اما عوامل ساختاری این حوزه همچنان بر سر جای خود باقی است.
او تأکید می‌کند: اما برای سال جدید بحث انتخابات ریاست‌جمهوری و مذاکرات با امریکا 
همچنان مطرح است، البته در کنار این موارد موضوع کرونا نیز مطرح است که آن‌هم تا حدودی 
فروکش خواهد کرد که هیچ‌کدام بی‌تأثیر نخواهد بود. شقاقی‌شهری با اشاره به مشکلات به وجود 

آمده در مورد نظام توزیع کالاهای اساسی در کشور 
مانند روغن و مرغ و... گفت: ضعف نظام بهره‌وری، 
ضعف نظام تولید و توزیع و ضعف نظام مالی و بودجه‌ای 
دولت و مسائل ساختاری همچنان بر سر جای خود 
باقی است و تا زمانی که این علل ساختاری موجود 

است نمی‌توان انتظار داشت تورم مهار شود.
شقاقی‌شهری ادامه می‌دهد: براساس برآوردهای 
مرکز آمار ایران در سال 1400 کسری تراز عملیاتی 
حدود ۴۰۰ هزار میلیارد تومان خواهد بود و دولت 
و مجلس در لایحه بودجه پیش‌بینی کرده‌اند که از 
طریق فروش اوراق و سهام شرکت‌های دولتی و اموال 
و دارایی‌های دولت تأمین مالی می‌کنند و با توجه به 
اینکه بازار سرمایه در حال حاضر کشش لازم را ندارد 
مطمئناً این کسری بودجه پابرجا خواهد بود و می‌تواند 
منجر به بی‌انضباطی مالی و کسری بودجه شود. این 
بی‌انضباطی مالی یکی از دلایل افزایش نرخ تورم در 

سال ۱۴۰۰ است.
شقاقی‌شهری ادامه می‌دهد: اگر منابع بلوکه‌شده 
ایران در کشورهای دیگر آزاد نشود، بی‌انضباطی و 
درخواست منابع مالی از بانک مرکزی توسط دولت 
ادامه خواهد یافت. در این صورت برداشت ریالی از 

صندوق توسعه ملی ادامه پیدا می‌کند.
وی رشد نقدینگی ریشه اصلی تورم است و این 
مسئله در سال 1400 ادامه داشته و تورم بیشتری 
را از این مسیر به اقتصاد ایران تحمیل خواهد کرد./

اتاق ایران

چشم‌انداز
 نرخ تورم در 1400

 وحید شقاقی‌شهری
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چرا ایران ونزوئلا نشد؛ توضیح همتی
در بهار امســال برخی تحلیل‌ها و گزارش‌ها نشان از حرکت اقتصاد ایران به سمت ونزوئلایی شدن 
حکایت داشــت و خطر تورم 3رقمی جدی‌ بود، اما چرا این اتفاق رخ نداد؟ اگر در خرداد امسال دولت 
کسری بودجه‌اش را با فروش اوراق بدهی تامین نمی‌کرد، چه اتفاقی ممکن بود رخ دهد؟ دیروز رئیس‌ 
کل بانک مرکزی که این روزها با انتقادهای زیادی، به‌دلیل رشــد نقدینگی، مواجه اســت، به‌صورت 
ضمنی از یک واقعیت کمتر گفته شده پرده برداشت و تأکید کرد: بانک مرکزی در 2سال گذشته در اوج 
شوک ارزی و شیوع کرونا، به‌رغم کاهش شدید درآمدهای نفتی دولت، موفق به تامین ارز ۱۰میلیارد 
دلار بــا نرخ ارز ترجیحی برای واردات کالاهای اساســی، دارو و نهاده‌های دامی و مواد اولیه واحدهای 

تولیدی شده است.
همتی دیروز در مجمع بانک مرکزی، متوسط رشد نقدینگی در 3سال گذشته را 30.3درصد اعلام 
کرد و گفت: نسبت به میانگین 20سال گذشته تنها رشد نقدینگی 2.8درصد بیشتر بوده و دلیل آن 
فشار مضاعف به اقتصاد ایران ناشی از شیوع کرونا بوده است. رئیس‌کل بانک مرکزی شرایط 2سال پس 
از خروج آمریکا از برجام را »سخت و بی‌سابقه« برای سیاستگذاری پولی و ارزی اعلام و با اشاره به فروش 
115هزار میلیارد تومان اوراق دولتی طی 41حراج فاش کرد: اگر این کار انجام نمی‌پذیرفت پایه پولی، 
۳۲ واحد درصد و نقدینگی ۲۶واحد درصد افزایش می‌یافت که بانک مرکزی جلوی تحقق آن را گرفت.
به گزارش همشهری، گزارشی که دیروز رئیس‌کل بانک مرکزی ارائه کرد، نشان می‌دهد که از خرداد 
امسال، مسیر کسری بودجه دولت به جای قرض گرفتن از بانک مرکزی به سمت فروش اوراق بدهی 
تغییر داده شده تا جلوی فشار کسری بودجه بر نرخ رشد نقدینگی و تورم فزاینده گرفته شود تا گزاره 

ونزوئلایی شدن اقتصاد ایران محقق نشود.
حالا اما سیاستگذار پولی امیدوار به عبور بخش واقعی اقتصاد از شرایط سخت تحریم‌ها و کروناست و 
به انتظار آغاز فصل تازه‌ای از رشد اقتصاد نشسته است؛ هرچند از نرخ تورم هدف‌گذاری شده فاصله زیاد 

گرفته، با این حال تلاش دارد تا با اجرای عملیات بازار، زمین بازی با نرخ سود را در بازارها عوض کند.

سیگنال‌های مهم رئیس‌جمهوری
شــصتمین اجلاس ســالانه مجمع بانک مرکزی را شــاید بتوان از یک منظر متفاوت و متمایز با 
59نشست قبلی دانست زیرا برای نخستین بار است که بانک مرکزی و سیاستگذاران پولی نزدیک به 

یک سال است که تمرین بانکداری مرکزی مدرن 
را در پیش گرفته و تلاش دارند تا مســیر اقتصاد 
ایران را اصلاح کنند و از سوی دیگر این تغییر ریل 
با تغییر دولت در بهار سال آینده مواجه خواهد شد 
و بیم آن می‌رود که با دولت جدید، دوباره فصل 
تازه‌ای از آزمون و خطا در سیاستگذاری اقتصادی 
تکرار شود. گفته‌های روحانی در این نشست اما 
دارای سیگنال‌های کلیدی بود و نشان می‌دهد 
هرچند او امیدوار اســت که اقتصاد را در شرایط 
بهتری تحویل دولت بعدی بدهد، اما بازگرداندن 
ثبات به اقتصاد ایران در اوج اختلاف‌های سیاسی 
و کاهش اعتمــاد عمومی به کارآمــدی ارکان 
تصمیم‌گیرنده برای حل مشکلات و بحران‌های 
اقتصادی، دشوار و پیچیده به‌نظر می‌رسد و از این 

منظر هنوز خطر در کمین اقتصاد ایران است.
رئیس‌جمهوری شــرایط ایــران را در دوران 
7ســال گذشــته به 2دوران قبل و بعد از برجام 
تقسیم کرد و وضعیت اقتصاد قبل از سال 97را 
به نسبت عادی توأم با فشار خواند و گفت: هم در 
رشد اقتصادی و هم در تورم و اشتغال واقعاً آمار و 
ارقام افتخارآمیز است زیرا میانگین نرخ تورم در 
3ســال قبل از برجام 10.2درصد و در سال‌های 
95 و 96 و اوایل 97تک رقمی بود و در هر فصل 
بیش از 700هزار شغل در کشور ایجاد می‌شد و 
اقتصاد در ســال 95بالاترین نرخ رشد اقتصاد را 

تجربه کرد.

تصویری که از اقتصاد ایران 1400روی پرده نمایش قرار می‌گیرد، یک تصویر خاکستری است، اما میزان تیرگی یا شفافیت این تصویر خاکستری 
در اقتصاد گرفتار تحریم، کرونا، تورم و رشد شکننده با بیکاری فزاینده بستگی به تصمیم‌های مهمی دارد که انتظار می‌رود در بهار سال آینده گرفته 
شود و خرداد 1400زمانی است که اقتصاد ایران می‌تواند در برابر تحریم‌ها و تهدیدها واکسینه شود. انتخابات سال آینده ریاست‌جمهوری در فاصله 
4سال مانده به افق سند چشم‌انداز 20ساله نظام سیاسی ایران  نشان خواهد داد که آیا گزینه زیستن در تحریم‌ها و زیر فشار تهدیدها گزینه مطلوبی 

است یا مردم انتخاب دیگری خواهند کرد؟
به گزارش همشهری، برای در اختیار داشتن تصویری از آینده اقتصاد به‌ویژه در سال1400، تامل در گزارش دیروز بانک مرکزی و صحبت‌های 
حسن روحانی به وضوع نشان می‌دهد که اقتصاد در موقعیت خطیری قرار گرفته؛ هرچند هم رئیس‌جمهور، حسن روحانی و هم عبدالناصر همتی، 
رئیس‌کل بانک مرکزی امیدوار هســتند که سال آینده ســال بهتری از نظر اقتصادی خواهد بود، اما در پس گفته‌ها و سیگنال‌های آنها می‌توان 
نشانه‌هایی از نگرانی و تردید را مشاهده کرد. به بیان روشن‌تر آنچه روحانی و همتی از آن خبر دارند و گوشه‌های آن را دیروز نمایان کردند، زنگ خطری 
جدی برای تصمیم‌گیری سخت در بهار سال آینده است که آیا سرانجام سیاستمداران دست سیاستگذاران را برای نجات اقتصاد گرفتار رکود و تورم 

باز می‌گذارند یا نه؟

پرده‌های نمایش اقتصاد در ایران 1400
برمبنای اطلاعات ارائه شده رئیس‌جمهوری و رئیس‌کل بانک مرکزی
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پرده دوم نمایش اقتصاد ایران به‌گفته روحانی 
با خروج آمریکا از برجام و قرار گرفتن ایران در یک 
حصر بود. جایی که روحانی فرصت را مناسب دید 
تا پاسخ کســانی را بدهد که پیش‌بینی‌شان این 
بود اقتصاد ایران به سمت ونزوئلایی شدن پیش 
می‌رود. روایت دیروز روحانی از آنچه در ارتباط با 
نرخ تورم رخ داده این اســت که اگر کار و تلاشی 
صورت نمی‌گرفــت، ممکن بود اقتصــاد ایران 
به‌گفته او با یک همچون شــرایطی )ونزوئلایی 
شدن( مواجه شود. سوال اینجاست که چرا تورم 
ایران ونزوئلایی نشده و اقتصاد دچار فروپاشی و 
قحطی نشده است. روحانی می‌گوید: وقتی وارد 
سال 98شدیم، تقریباً از اواخر بهار تورم را کنترل 
کردیم و روند تورم کاهشی شــد. تا اواخر سال 
98قدم به قدم، در دوازده ‌ماهه تورم نقطه‌ به نقطه 
شروع به کاهش کرد و یک آرامشی به‌وجود آمد، 

اما با شیوع کرونا شرایط تغییر کرد.

افشای یک واقعیت ناگفته
نکته مهــم در صحبت‌های دیــروز روحانی، 
اشاره او به گزارش رئیس‌کل بانک مرکزی درباره 
درآمدهای نفتی ایران بود که نشــان می‌داد در 
سال‌های 98 و 99به یک پنجم میانگین 2دهه 
اخیر کاهش یافته است؛ یعنی حداکثر دلاری که 
در اختیار بانک مرکزی از محل فروش نفت قرار 
گرفته، حدود 9میلیارد دلار در سال بوده است. 
رئیس‌جمهور از این گزارش همتی به‌عنوان یک 
گزارش مهم یاد و فاش می‌کند که در سال‌های 
گذشــته میانگین درآمد ارزی کشــور از محل 
صادرات نفت بین 45تا 46میلیارد دلار بوده و در 
سال‌های 98و 99حد متوسط درآمد نفتی یک 

پنجم شده است.
حسن روحانی از این میزان کاهش درآمدهای 
نفتی ایران به‌عنوان خالی شــدن دســت بانک 
مرکزی یاد می‌کند و می‌افزاید: اینها در واردات 
و قیمــت ارز تأثیــر می‌گذارد. بانــک مرکزی 
دست‌اش خالی اســت که بیاید در سامانه نیما 
ارز عرضه کرده و یک مقدار قیمت را تعدیل کند. 
این شرایط، شرایط بسیار عجیب و غریبی بوده 
و آنهایی که این جنــگ را به ما تحمیل کردند، 
هدفشان فروپاشی اقتصاد ایران بود و الحمدالله 

موفق نشدند.
به گزارش همشــهری، تصویری که فرمانده 
اقتصاد مقاومتی یعنی حســن روحانی از پشت 
پرده اقتصاد ایران در سال گذشته ارائه می‌کند، 
به‌گونه‌ای هشدار درباره آینده است. او به صراحت 
می‌گوید: ممنوعیت ورود کالاها به کشور به‌دلیل 
تنگنای ارزی و به‌خاطر شرایط تحریم بوده و در 
شــرایط عادی این کار را هیچ‌وقت نمی‌کردیم؛ 
هرچند دوران بسیار ســختی برای ملت ایران 

پیش آمد، چون این جنگ، جنگ تحمیلی اقتصادی بود.

اقتصاد با تنش یا بدون آن
روحانی که سابقه فرماندهی و مدیریت در جنگ تحمیلی 8ساله عراق علیه ایران را داراست، دیروز 
هم روایت دیگری از دشواری‌های جنگ اقتصادی ارائه کرد تا یادآور شود که در این جنگ نوک پیکان 
حملات، به طرف بانک مرکزی و صنعت نفت بوده و شــاید اشاره او به سیاستمداران این باشد که باید 

تصمیم بگیرند که اقتصاد ایران در وضعیت جنگی باقی بماند یا وارد دوران بدون جنگ شود.
سیگنال روشن رئیس‌جمهوری این است که باید اقتصاد کشور شفاف شود و به جنگ پولشویی و 
تامین مالی تروریســم برود. او می‌گوید: واقعا چیز عجیبی است و متأسفانه با پولشویی و تأمین مالی 
تروریسم در این سال‌ها مبارزه کردیم، اما بلد نبودیم این را تابلو کنیم. روحانی تأکید کرد: بهترین مبارزه 
را با فساد می‌کنیم، بیشترین مبارزه را با پولشویی و تأمین مالی تروریسم انجام می‌دهیم و وقتی به تابلو 
می‌رسد که می‌خواهیم به دنیا اعلام کنیم، می‌گوییم نه، اینجا یک خرده خجالت می‌کشیم، این تابلو را 
پایین بیاوریم تا کسی نفهمد، ما کار خوب را برای خدا می‌کنیم. او می‌افزاید: واقعاً آدم دلش می‌سوزد. 

4لایحه‌ای که دولت به مجلس آورد، مجلس تصویب کرد، 
گفته‌های حســن روحانی در شصتمین مجمع سالانه بانک مرکزی روایتگر یک اختلاف برداشت 
بنیادین در ارتباط با یک چالش چندین ساله در ارتباط با شکستن حصر مالی ایران و باز گذاشتن دست 
بانک‌ها و بانک مرکزی است. پیامی روشن به منتقدان و مخالفان که دست از لجاجت بردارند و به‌گفته او 
دست بانک مرکزی را باز بگذارند. تأکید چندین باره رئیس‌جمهور با این گزاره روشن که؛ بانک مرکزی 
می‌خواهد با دنیا کار کند. شما وقتی می‌خواهید با دنیا کار کنید، کشورهای غیردوست را نمی‌گویم، 
کشورهای دوست را می‌گویم، کشورهای دوست وقتی با بانک مرکزی می‌خواهند کار کنند، باید دلشان 
قرص باشــد. باید راحت و مطمئن باشند که مشکلی برایشان پیش نمی‌آید. فردا یک نهاد بین‌المللی 

یقه‌شان را نمی‌گیرد. افتخار کنند که با بانک مرکزی ایران کار می‌کنند که یک بانک شفاف است.
حالا یک کاری کنیم که دوستان ما هم بترسند که اگر من با شما کار کنم، فردا گرفتار می‌شوم. در 

گروه ویژه راجع به من چه می‌گویند؟ چرا این کار را بکنیم؟ 

ایران 1400و اقتصاد در بیم و امید
اقتصاد ایران 1400در وضعیت بیم و امید قرار دارد. تأخیر در تصمیم‌گیری یا بلاتکلیفی می‌تواند راه 
را بر بی‌ثباتی در اقتصاد و ضربه به معیشت و کسب‌وکارها هموار سازد. روشن است که نرخ تورم در سال 
آینده دست‌کم تا 36درصد پیش خواهد رفت و اگر دولت نتواند نفت بفروشد و دلارهای آن را مصرف 
کند، کسری بودجه دولت ممکن است نرخ تورم را از مرز 60درصد هم فراتر ببرد، رشد اندک اقتصادی 
ایران در ‌9ماه امســال هم بسته به شرایط تحریم‌ها و غلبه بر کرونا دارد و هرگونه نسخه پیچیدن برای 
اقتصاد بدون درنظر گرفتن واقعیت‌های درون و بیرون اثرگذار بر متغیرهای اقتصادی، تنها باعث انحراف 
در تصمیم‌گیری و بالارفتن نرخ تورم، رشد ناپایدار اقتصاد و نرخ بیکاری فزاینده و نمایان شدن چهره 
خشن‌تر فقر خواهد شد. بهار 1400نشــان خواهد داد مسیر اقتصاد ایران به سمت تورم بالاتر و رکود 
خواهد بود یا تورم پایین‌تر و رشد مثبت‌تر. 3انتخاب مهم مسیر آینده اقتصاد را روشن می‌سازد، اراده 
ارکان سیاستگذاری و تصمیم‌گیری در سطوح کلان برای پایان دادن به بحران ارتباط بین شبکه بانکی 
و مالی ایران با جهان، سرنوشــت گفت‌وگوهای ایران با آمریکا و کشورهای اروپایی در ارتباط با برجام 
و انتخاب مهم‌تر، رأی مردم در پای صندوق‌های رأی انتخابات ریاســت‌جمهوری 4ســال آینده. بهار 

1400اقتصاد ایران آینده خود را بهتر خواهد دید./ همشهری 
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نرخ  پولی  سیاستگذار  شرایطی  در 
۲۲ درصدی را برای سال ۱۴۰۰ به عنوان 
هدف گذاری تورمی در نظر گرفته است که 
کارشناسان تحقق این تورم را برای سال آینده 
خوشبینانه ارزیابی می‌کنند و معتقدند که به 
احتمال زیاد حتی در بهترین وضعیت نرخ 
هدف‌گذاری شده عملی نخواهد شد. بر این 
اساس کارشناسان در دو سناریو چشم‌انداز 

تورم در سال آینده را ترسیم کرده‌اند.
 در سناریو اول در صورتی که برجام احیاء 
و تحریم‌ها برداشته شود می‌توان تورم سال 
آینده را حدود ۲۵ درصد پیش‌بینی کرد اما 
احیاء  اگر برجام  در چارچوب سناریو دوم، 
نشود و روند فزآینده تحریم‌های بین‌المللی 
ادامه دار باشد، باید در انتظار کسری شدید 
بودجه بود که به دنبال خود تورم بالای ۴۰ 

درصدی را به دنبال خواهد داشت.
سناریو  دو  از  کدام  هیچ  در  بنابراین 
سوی  از  شده  هدف‌گذاری  تورم  مذکور 
نخواهد داشت.  تحقق  امکان  بانک مرکزی 
در عین حال بانک مرکزی تلاش دارد نرخ 
با استفاده از عملیات  تورم ۲۲ درصدی را 
بازار باز و تعیین نرخ سود سیاستی و خرید 
و فروش اوراق بهادار توسط دولت به بانک‌ها 
مرکزی  بانک  نزد  بانک‌ها  سپرده‌گذاری  و 

محقق کند. 
که  کاری  معتقدند  کارشناسان  البته 
یعنی  داد؛  انجام   ۹۹ سال  در  سیاستگذار 
بازار سرمایه و عرضه سهام  از  مالی  تامین 
پایین‌تری در  اثرات تورمی  بازار بدهی،  در 

مقایسه با برداشت از منابع بانک مرکزی دارد. در سال گذشته بانک مرکزی حدود ۷۰ هزار 
میلیارد تومان تامین مالی را از طریق عرضه سهام در بازار بدهی و حدود ۳۰ هزار میلیارد تومان 

تامین مالی را از بازار سرمایه انجام داد.

هدف‌گذاری تورمی دور از واقعیت
در عین حال اگرچه هدف‌گذاری تورمی از سوی ناظران دور از واقعیت انجام شده است اما 
با وجود این، این اولین بار بود که بانک مرکزی چنین هدف‌گذاری را انجام داد و ریسک اعلام 

پیش‌بینی نرخ تورم را بر عهده گرفت.
به اعتقاد کارشناسان، نرخ تورم در پایان سال ۹۹ و همین طور در سال ۱۴۰۰ تحت تاثیر 
انتظارات تورمی که ناشی از کسری شدید بودجه و وضعیت نرخ ارز است، شکل خواهد گرفت و 

جریان نقدینگی را به سمت تورم‌ فزآینده سوق خواهد داد.
در همین راستا مرکز پژوهش‌های مجلس در گزارشی در خصوص چشم انداز اقتصاد ایران 
در سال ۱۴۰۰ که در بخشی از آن به آینده نرخ تورم هم پرداخته، متغیرهای تاثیرگذار بر این 

شاخص اقتصاد کلان را شرح داده است.
 بر این اساس نحوه تامین مالی کسری بودجه و تغییرات پایه پولی و نقدینگی، مهمترین 
عامل بلندمدت سیاستی در وضعیت تورم سال آتی است. از سوی دیگرهمچنان وضعیت نرخ ارز 
به عنوان مهمترین عامل کوتاه‌مدت بر نرخ تورم از سوی کارشناسان مورد توجه است. بنابراین 
انتظارات تورمی موجود تحت تاثیر کسری بودجه احتمالی و افزایش نرخ ارز شکل خواهد گرفت 

و پایه پولی و نقدینگی جدید را با سرعت بالاتری به تورم تبدیل می‌کند.
در صورتی که برجام احیاء شود و تحریم‌ها برداشته شود می‌توان تورم سال آینده را در حدود 
۲۵ درصد پیشبینی کرد اما در چارچوب سناریو دوم، اگر برجام احیاء نشود و روند فزآینده 
تحریم‌های بین المللی ادامه دار باشد، باید در انتظار کسری شدید بودجه بود که به دنبال خود 

تورم بالای ۴۰ درصدی را به دنبال خواهد داشت.
آخرین آمارها از وضعیت تورم در بهمن ماه نیز بیانگر آن بود که هر سه شاخص تورم ماهانه، 
تورم سالانه و تورم نقطه به نقطه در مسیر افزایشی قرار گرفته است، به طوری که هر یک از این 

تورم‌ها به ترتیب به ۲/۵ درصد، ۳۴/۲ درصد و ۴۸/۲ درصد رسیده‌اند.
 با وجود این، اگرچه برخی از پیش‌بینی‌ها این است که روند صعودی تورم در سال ۱۴۰۰ 
متوقف خواهد شد و در صورت سناریوی خوشبینانه احیای برجام بر روی نرخ ۲۵ درصد خواهد 

ایستاد، اما کماکان نمی‌تواند نرخ هدف‌گذاری شده از سوی سیاستگذار پولی را محقق کند.

نرخ تورم در سال ۱۴۰۰ چقدر می‌شود؟
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چشم‌انداز تورمی ۱۴۰۰
به طور کلی علت اساسی تورم دورقمی 
که باید برای سال ۱۴۰۰ هم انتظار آن را 
داشت،عمدتا به تصمیمات بودجه‌ای دولت 
شرایطی  در  رقمی  دو  تورم  برمی‌گردد. 
همچنان گریبان اقتصاد ایران را گرفته است 
که امروز ۱۲۰ کشور دنیا تورم کمتر از ۳ 
درصد دارند و از هر ۳ کشور دنیا ۲ کشور 
تورم سالانه کمتر از ۳ درصد را ثبت می‌کنند. 
این در حالی است که تورم ۲ تا ۳ درصدی به 

صورت ماهانه در اقتصاد ایران اتفاق می‌افتد.
البته در سال‌های اخیر در دولت یازدهم 
یعنی سال‌های ۹۲ تا ۹۶ تورم نرخ تک رقمی 
را هم تجربه کرد و به ۹ درصد هم رسید. البته 
سیاست به کار گرفته شده در آن زمان برای 
پایین نگه داشتن نرخ تورم از طریق فشرده 
کردن فنر ارزی اتفاق افتاد که باعث به تعویق 
انداختن و پرتاب تورم به آینده بود که باعث 
ریشه کن کردن تورم دو رقمی نشد، بلکه 
به دلیل سرکوب نرخ ارز، در سال‌های بعد 
جهش ارزی خود را با شتاب بسیار فزآینده‌ای 
به اقتصاد تحمیل کرد و همزمان با شروع 
تحریم‌ها فنر ارز محکم‌تر رها شد. روشی که 
برای  ارز  نرخ  لنگر  به عنوان  از آن  اصلاحا 
کنترل تورم نام برده می‌شود که در دنیا هم 

تجربه شکست خورده‌ای است.
نحوه تامین مالی کسری بودجه و تغییرات 
پایه پولی و نقدینگی، مهمترین عامل بلند 
آتی  تورم سال  مدت سیاستی در وضعیت 
است. از سوی دیگرهمچنان وضعیت نرخ ارز 
به عنوان مهمترین عامل کوتاه مدت بر نرخ 

تورم از سوی کارشناسان مورد توجه است.

اثر شوک کرونا بر تورم چقدر است؟
از  برخی  دیدگاه،  این  چارچوب  در  اما 
کارشناسان بر این باورند که نمی‌توان عواملی 
مثل شوک کرونا، نرخ ارز و یا شوک قیمتی 

در بازار دارایی‌ها را به عنوان فاکتورهای تعیین‌کننده در نرخ تورم ارزیابی کرد و بر عکس این 
تورم فزاینده است که موجب بهم ریزی بازارها و جهش‌های نرخ ارز می‌شود. تورمی که ریشه 
عمده آن ناترازی و کسری بودجه عمیق دولت است که وقوع آن در سال آینده هم بسیار محتمل 
است. این اتفاق در صورت رخ دادن سناریوی دوم، یعنی احیا نشدن برجام می‌تواند آثار تخریبی 
بیشتری برای اقتصاد داشته باشد. همچنین اگر دولت به سمت استقراض از بانک مرکزی و 
فروش دلارهای نفتی به بانک مرکزی برود و یا بدهی بانک‌ها به بانک مرکزی افزایش پیدا کند، 
همگی باعث خواهد شد که پایه پولی و نقدینگی افزایش پیدا کند و در نتیجه تورم در مسیر 

صعودی قرار بگیرد.
علت اساسی تورم دورقمی که باید برای سال ۱۴۰۰ هم انتظار آن را داشت،عمدتا به 
تصمیمات بودجه‌ای دولت برمی‌گردد. تورم دو رقمی در شرایطی همچنان گریبان اقتصاد ایران 
را گرفته است که امروز ۱۲۰ کشور دنیا تورم کمتر از ۳ درصد دارند و از هر ۳ کشور دنیا ۲ کشور 
تورم سالانه کمتر از ۳ درصد را ثبت می‌کنند. این در حالی است که تورم ۲ تا ۳ درصدی به 

صورت ماهانه در اقتصاد ایران اتفاق می‌افتد.
اگر برجام احیا شود و دولت بتواند طبق پیش‌بینی خود در بودجه ۱۴۰۰ روزانه دو میلیون و 
۳۰۰ هزار بشکه نفت بفروشد، بخش مهمی از هزینه‌های دولت پوشش داده می‌شود و احتمالا 
یک کسری بودجه معمول اتفاق می‌افتاد که سطح تورم را در محدود ۲۵ درصد نگه خواهد 
داشت. اما اگر این میزان فروش نفت محقق نشود و تحریم‌ها و موانع بین المللی ادامه دار باشد، 
به احتمالا فراوان یک کسری بودجه بی‌سابقه اتفاق خواهد افتاد. بنابراین از این زاویه دید شدت 

یا ضعف نرخ تورم در سال آینده ارتباط مستقیمی با وضعیت کسری بودجه دولت دارد.

 

و  شود  احیاء  برجام  که  صورتی  در 
تورم  می‌توان  شود  برداشته  تحریم‌ها 
سال آینده را در حدود ۲۵ درصد پیشبینی 
کرد اما در چارچوب سناریو دوم، اگر برجام 
احیاء نشود و روند فزآینده تحریم‌های 
بین المللی ادامه دار باشد، باید در انتظار 
کسری شدید بودجه بود که به دنبال خود 
تورم بالای ۴۰ درصدی را به دنبال خواهد 

داشت
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بودجه سال ۱۴۰۰ با چه میزان کسری مواجه خواهد شد؟ بودجه‌ای که به اذعان برخی از مسئولان به 
خودی خود بودجه‌ای تورم‌زا است، آیا از مسیر کسری بودجه نیز بار تورمی دیگری را به اقتصاد تحمیل خواهد 

کرد؟ تجارت نیوز در این گزارش به این پرسش‌ها پاسخ می‌دهد.
به طور کلی کسری بودجه در شرایط تحریم‌ها یکی از دغدغه‌های جدی اقتصاد ایران در سال ۱۴۰۰ 
است. تقریبا تمامی پیشبینی‌ها نشان می‌دهد که دولت در سال ۱۴۰۰ با کسری بودجه مواجه خواهد شد و 
تنها اختلاف بر سر رقم آن است. پیش‌بینی‌ها حاکی از آن است که رقم کسری بودجه امسال عددی بین ۱۵۰ 

تا ۱۸۰ هزار میلیارد تومان خواهد بود که اثرات تورمی را به دنبال خود می‌آورد.
با وجود این، راهکار عملیاتی از نگاه کارشناسان کاهش هزینه‌های جاری و جلوگیری از مصارف غیر ضرور 

توسط دولت برای جلوگیری از کسری بودجه فزاینده در سال آینده است.
اما در این مدت لایحه بودجه ۱۴۰۰ چند باری میان بهارستان‌نشینان و دولتی‌ها در رفت و آمد بود تا 
اصلاحات مورد نظر روی آن انجام گیرد و اثرات تورمی آن تعدیل شود. چندی پیش سخنگوی کمیسیون 
اقتصادی مجلس با اشاره به اصلاحات بودجه ۱۴۰۰ توسط دولت اعلام کرد که کاهش کسری تراز عملیاتی 
به میزان ۳۵ هزار میلیارد تومان، ۴۰ هزار میلیارد تومان صرفه‌جویی در هزینه‌ها، تامین کسری عملیاتی به 
میزان ۵۰ هزار میلیارد تومان و تقریبا ۱۶ درصد کاهش انتشار اوراق از جمله اصلاحات انجام گرفته بوده است.

کسری بودجه به چه وضعی اطلاق می‌شود؟
کسری بودجه زمانی رخ می‌دهد که دولت منابع کافی برای هزینه‌های خود نداشته باشد اما حاضر 
نمی‌شود از هزینه‌های خود کم کند. بر این اساس منفی شدن تراز درآمدها و هزینه‌ها در طول اجرای 
یک سال قانون بودجه را کسری بودجه می‌نامند. کسری بودجه یکی از چالش‌های اصلی اقتصاد ایران در 
سال‌های گذشته بوده است که در سال آتی هم تداوم خواهد داشت. در سال‌های گذشته روش‌هایی که 
برای جبران کسری بودجه به کار گرفته شده است که عمدتا مسیر‌های تورم زا بوده است و باعث تحمیل 

هزینه‌های مختلف به اقتصاد شده است.
تقریبا تمامی پیشبینی‌ها نشان می‌دهد که دولت در سال جاری با کسری بودجه مواجه خواهد شد و تنها 
اختلاف بر سر رقم آن است. پیش‌بینی‌ها حاکی از آن است که رقم کسری بودجه امسال عددی بین ۱۵۰ تا 

۱۸۰ هزار میلیارد تومان خواهد بود که اثرات تورمی را به دنبال خود می‌آورد.

پیش‌بینی رقم کسری بودجه ۱۴۰۰
در ماه‌های گذشته کارشناسان نسبت به کسری بودجه شدید و اثرات آن بر تورم سال ۱۴۰۰ هشدار دادند 
و اعلام کردند در صورتی که در سال ۱۴۰۰ تحریم‌ها ادامه پیدا کند و کسری بودجه شدید اتفاق بیفتد باید 
منتظر تورم بالای ۵۰ درصد بود که شکاف عمیقی با نرخ تورم هدف‌گذاری شده توسط بانک مرکزی دارد. 
)بانک مرکزی برای سال ۹۹ و سال ۱۴۰۰ رقم ۲۲ درصد را به عنوان هدف سیاستی تورمی تعریف کرده 

است.(
اما در مورد میزان کسری بودجه سال آتی کارشناسان و بازوهای مشورتی و پژوهشی دستگاه‌های اجرایی 
و مجلس پیش‌بینی‌های مختلفی را اعلام کرده‌اند. برخی از کارشناسان معتقدند که کسری بودجه دولت 
در سال آینده رقمی در حدود ۱۵۰ هزار میلیارد تومان خواهد بود. این در حالی است که مرکز پژوهش‌های 

مجلس در گزارشی رقم کسری بودجه سال ۱۴۰۰ را ۱۸۰ هزار میلیارد تومان اعلام کرد.
البته این سناریویی است که برای خوشبینانه‌ترین حالت پیش‌بینی شده است. وجود این میزان کسری 
بودجه برای امسال طبیعتا منجر به افزایش پایه پولی و دامن زدن به نقدینگی می‌شود که در چند سال گذشته 
رشدی فزاینده داشته است. مطابق آنچه بازوی پژوهشی مجلس برآورد کرده است که این رقم کسری بودجه 

می‌تواند زمینه رشد ۱۲۰۰ هزار میلیارد تومانی 
نقدینگی را به دنبال داشته باشد.

راه‌هایی برای خنثی‌سازی کسری بودجه
یکی از راه‌های کارشناسی برای جبران کسری 
بودجه افزایش درآمدهای مالیاتی است. این کار 
می‌تواند از طریق ایجاد پایه‌های جدید مالیاتی اتفاق 
بیفتد. در عین حال کاهش معافیت‌های مالیاتی و 
مقابله با فرارهای مالیاتی که تجارت نیوز پیش از این 
در گزارشی به تفصیل به جزییات آن پرداخته بود، 

می‌تواند یکی دیگر از راهکارها باشد.
اما پرسش اصلی این است که در این شرایط 
آیا امکان افزایش پایه‌های مالیاتی و مالیات‌ستانی 
بیشتر از مردم و کسب و کارهای خرد وجود دارد یا 
خیر؟ تجربه نشان داده است که معمولا دولت‌ها در 
ایران، به جای جلوگیری از فرارهای نجومی مالیاتی 
و کاهش معافیت‌های این بخش، فشار مالیاتی را به 

بخش‌های خرد بیشتر می‌کنند.
البته به غیر از جبران کسری بودجه از مسیر 
سال‌های  در  دولت‌ها  مالیاتی،  سیاست‌های 
گذشته راه‌های دیگری را هم همواره آزموده اند که 
اثرات منفی بر اقتصاد برجای گذاشته‌ است. یکی 
از راهکارهایی که دولت‌ها برای جبران کسری 
بودجه‌شان در دستور کار قرار می‌دهند، استقراض از 
بانک مرکزی بوده که این کار اصطلاحا همان چاپ 
پول است، روشی که به افزایش پایه پولی و نقدینگی 
منجر می‌شود که نتیجه چنین سیاستی به طور 

معمول تورم است.
کسری  که  معتقدند  کارشناسان  از  برخی 
بودجه دولت در سال آینده رقمی در حدود ۱۵۰ 
هزار میلیارد تومان خواهد بود. این در حالی است 
که مرکز پژوهش‌های مجلس در گزارشی رقم 
کسری بودجه سال ۱۴۰۰ را ۱۸۰ هزار میلیارد 
تومان اعلام کرد. همچنین روش دیگر استفاده از 
منابع صندوق توسعه ملی است که در واقع به مانند 
همان استقراض از بانک مرکزی عمل می‌کند و پایه 
پولی و نقدینگی را افزایش می‌دهد. ضمن آنکه منابع 
صندوق توسعه ملی باید صرف توسعه زیرساخت‌ها 

شود و نه هزینه‌های جاری.

کسری بودجه ۱۴۰۰ چقدر است؟
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منابع عمومی در اصلاحیه لایحه بودجه ۱۴۰۰ و بعد از تغییرات در اواخر بهمن1399، به چه شکل و به چه میزان پیش‌بینی شده است؟ برای منابع عمومی 
بیش از ۸۵۴ هزار میلیارد تومان و برای درآمد‌ها هم مبلغ حدودا ۳۶۷ هزار میلیارد تومانی در نظر گرفته شود.

نگاهی به منابع عمومی در اصلاحیه بودجه ۱۴۰۰
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بعد از چندماه بحث و چالش در رابطه با لایحه 
بودجه ۱۴۰۰رای برای قانون شــدن آن صادر 
شده است و همانطور که قابل پیش بینی بود با 
وجود نقدهایی که نسبت به اعداد و ارقام کلان و 
کلیات بودجه بودجه در مجلس مطرح بوذ حتی 
در سقفی بالاتر به تصویب رســیده است؛ این 
جریان محدود به این بودجه نیست و در سالهای 
قبل نیز بارها بودجه خروجی از مجلس اختلاف 

زیادی در ارقام با بودجه ورودی داشته است.
  از دوازدهم آذر ماه ســال جــاری که لایحه 
بودجه ۱۴۰۰ از سوی دولت به مجلس ارائه شد 
تا روز گذشته که دخل و خرج نهایی بسته شده 
است نوسان زیادی را پشت سر گذاشت؛ جایی 
که نمایندگان بلافاصله بعــد از ورود لایحه آن 
را مورد نقد قرار داده و تاکید داشــتند که بخش 
زیادی از اعــداد و ارقام آن غیر واقعی و غیر قابل 
تحقق است. از سویی انتقاداتی در رابطه با جریان 
حمایت معیشــتی در بودجه، نرخ ارز، یارانه ها، 
درآمدهای نفتی وجود داشت و موجب شد که در 
جریان بررسی لایحه در کمیسیون تلفیق دست 
به تغییراتــی بزنند که مورد توافــق دولت قرار 
نداشت.”جزئیات ارقام بودجه ۱۴۰۰/ماجرای 

تکراری از لایحه تا قانون!
به هر صــورت گزارش تلفیق بعــد از حدود 
۶۰ روز به صحن علنی مجلس آمد اما بلافاصله 
کلیات لایحه بودجه از سوی نمایندگان رد شد 
و دولت در فرصت حدود دو هفته ای اصلاحات 
جدید را اعمال کرد. بعــد از انجام اصلاحات بار 
دیگر بررسی لایحه بودجه به جریان افتاد و آنچه 
که در روز گذشته به تصویب رسید نشان از اعداد 
و ارقام رشــد یافته ای از لایحه تا قانون بودجه 

۱۴۰۰ دارد.

ارقام کلان بودجه چه تغییراتی داشته است؟

جزئیات ارقام بودجه ۱۴۰۰
ماجرای تکراری از لایحه تا قانون!

بررسی این اعداد و ارقام نشــان می دهد که سقف کلی بودجه ۱۴۰۰ مصوب در مجلس با ۲۸۸۲ 
هزار میلیارد تومان در بخش منابع و مصارف تراز می شود. در حالی که این سقف در لایحه پیشنهادی 
دولت ۲۴۳۵ هزار میلیارد تومان بوده و با رشد ۴۴۷ هزار میلیارد تومانی و بیش از ۱۸ درصدی همراه 

شده است.
اما کل بودجه از بودجه عمومی و بودجه شرکت های دولتی، موسسات انتفاعی وابسته به دولت و 
بانک ها تشکیل می شود که در لایحه، بودجه عمومی دولت ۹۲۹ هزار میلیارد تومان پیش بینی شده 
بود ولی آنچه که در قانون به تصویب رســیده رقم ۱۳۷۳ هزار میلیارد تومانی است که نشان از رشد 

بیش از ۴۴۰ هزار میلیاردی و حدود ۴۷ درصدی بودجه عمومی دارد.
بودجه عمومی دولت از منابع عمومی و درآمدهای اختصاصی تشکیل می شود که در واقع منابع 
عمومی اصل آن منابعی است که در اختیار دولت برای اداره کشور قرار دارد و از محل واگذاری دارایی 
های سرمایه ای )نفت و فرآورده های نفتی(، واگذاری های دارایی های مالی )فروش اوراق و واگذاری 
سهام شرکت ها( و همچنین درآمد ها )مالیات و سایر درآمدها( تشکیل می شود. منابع عمومی دولت 
در لایحه ۸۴۱ هزار میلیارد تومان برآورد شده بود که در قانون به ۱۲۷۷ هزار میلیارد تومان افزایش 

یافته است که نشان دهنده رشد بیش از ۴۳۰ هزار میلیاردی و معادل ۳۴ درصد است.
همچنین درآمدهای اختصاصی که در لایحه حدود ۸۸ هزار میلیارد تومان پیشنهاد شد به ۹۵ هزار 

میلیارد تومان افزایش یافته است.”جزئیات ارقام بودجه ۱۴۰۰/ماجرای تکراری از لایحه تا قانون!
اما بودجه شــرکت های دولتی با وجود انتقاداتی که از سوی نمایندگان در رابطه با حجم بالای آن 
وجود داشــت کاهش نیافته و افزایشی هر چند جزئی داشته که از ۱۵۶۱ هزار میلیارد به ۱۵۷۱ هزار 

میلیارد تومان رسیده است.
در رابطه با تغییرات بودجه شــرکت ها باید گفت که دلیل افزایش آن رشد اعتبارات تملک دارایی 
ســرمایه ای در بخش طرح های عمرانی است که مجری آن شرکت های دولتی بوده و باید در بخش 

منابع و مصارف آنها نمایش داده شود، بنابراین این افزایش ناشی از بررسی در مجلس نیست.
در مجموع آنچه که در مجلس به تصویب رسیده نشان داد که به روال گذشته با وجود نقدهایی که 
در ابتدا از سوی نمایندگان در مورد عدم تحقق منابع و بالا بودن ارقام کلان مطرح می شود در نهایت 
همان را هم به طور قابل توجهی افزایش داده اند، این مصوبه در نهایت با رای نهایی شورای نگهبان و در 
صورت نیاز انجام اصلاحات برای اجرا به دولت ابلاغ و در دستور کار قرار خواهد گرفت و اینکه با تغییرات 

اعمال شده بودجه ای بدون کسری و یا همراه با کسری است در اجرا خود را نشان خواهد داد.
این در حالی اســت که بودجه در سه سطح تهیه شده و در صورت تحقق ار بخش از منابع، سطوح 
پیش بینی شده قابل اجرا خواهد بود.”جزئیات ارقام بودجه ۱۴۰۰/ماجرای تکراری از لایحه تا قانون!/ 

: ایسنا

جزئیات ارقام بودجه ۱۴۰۰
ماجرای تکراری از لایحه تا قانون!
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 هرچند در نتیجه تعامل دولت و مجلس بودجه ۱۴۰۰ به سرمنزل نهایی خود نزدیک شد اما نباید 
فراموش کرد که سه چالش اصلی این بودجه یعنی ارز، نفت و مالیات همچنان جزو مسائل اصلی اقتصاد 

کشور بوده و نیازمند تصمیم‌گیری‌های مهم و سازنده هستند.
 لایحه بودجه سال ۱۴۰۰ در روز چهارشنبه )۱۲ آذرماه ۹۸( از سوی دولت به مجلس شورای 
اسلامی تقدیم شد. این لایحه بیش از ۲ ماه در کمیسیون های مربوطه و به‌ویژه در کمیسیون تلفیق 

مورد بررسی قرار گرفت.
پس از گذشت حدود ۲ ماه از بررسی لایحه بودجه ۱۴۰۰ در کمیسیون تلفیق، کلیات آن در صحن 
علنی به رای گذاشته و از سوی نمایندگان رد شد. نمایندگان مجلس شورای اسلامی با ۹۹ رای موافق، 
۱۴۸ مخالف و ۱۲ ممتنع از ۲۶۱ نماینده حاضر در جلسه علنی  با کلیات لایحه بودجه سال ۱۴۰۰ کل 
کشور مخالفت کردند. هرچند سابقه رد کلیات بودجه از سوی مجلس وجود دارد و به‌طور معمول بودجه 
ارائه شده از سوی هیچ دولتی توسط هیچ مجلسی دربست مورد قبول واقع نشده و نمی‌شود، اما به نظر 

می‌رسد بودجه ۱۴۰۰ جزو معدود لوایح بودجه‌ای بوده که تا این حد با چالش روبه‌رو شد.

دگرگونی بنیان بودجه
دولت از زمان ارائه لایحه به مجلس همه تلاش خود را به کار بست تا کمیسیون تلفیق بدون تغییر 
شاکله بودجه کلیات آن را تصویب کند. در نهایت کمیسیون مربوطه کلیات را تصویب کرد، اما بعد 
در جریان بررسی دو ماهه از بنیان بودجه را تغییر داد و شاکله آن را به هم زد. در آن زمان استدلال 
نمایندگان مخالف بودجه برای تایید کلیات این بود که دولت تغییرات مورد نظر آنها را اعمال نمی‌کند، 

بر این اساس پس از تصویب کلیات خود برای تغییر جزئیات به نفع اقتصاد کشور وارد عمل می‌شوند.
اما کاری که کمیسیون تلفیق انجام داد نه ورود به جزئیات، بلکه دگرگونی کلیات بود. واقعیت این 
است که کمیسیون نام برده تغییراتی اساسی در درآمدها و هزینه‌های داده و سقف بودجه را خیلی بالا 

برده بود.
 به‌طور کلی در سه زمینه نفت، نرخ ارز و مالیات چالش‌های زیادی بین دولت و مجلس بر سر بودجه 

۱۴۰۰ به وجود آمد.

چالش نفت در بودجه ۱۴۰۰
دولت میزان صادرات نفت را ۲ میلیون و ۳۰۰ هزار بشکه و با قیمت ۴۰ دلار در هر بشکه در نظر گرفته 
بود. ابتدا از بودجه ۸۴۱ هزار میلیارد تومانی، ۱۹۹ هزار میلیارد تومان آن را به عنوان سهم نفت در نظر 

گرفت که حدود ۲۳ درصد کل بودجه را شامل می‌شد.
یکی از اقدام‌های عجیب کمیسیون تلفیق این بود که درعین حالی که میزان صادرات پیش بینی 
شده نفت برای سال ۱۴۰۰ را کاهش داد، درآمدهای نفتی را نیز بالا برد. کمیسیون تلفیق  از یک طرف 
حدود ۳۴.۷۸ درصد از صادرات نفتی را کاهش داد و از طرف دیگر ۱۵.۵۷ درصد بر درآمدهای نفتی 
افزود. بدون شک این افزایش به معنای وابستگی هرچه بیشتر بودجه به درآمدهای نفتی است. این اقدام 
درست در مقابل اهداف و چشم‌اندازهای برنامه ششم توسعه قرار دارد. به عبارتی خود مجلس به عامل 

عدم انطباق بودجه با اسناد بالادستی تبدیل شده است.
با این حال سوالی که وجود داشت این بود که چطور می‌شود هم‌زمان با کاهش صادرات نفت و 
فرآورده‌های درآمدهای حاصل از صادرات این کالاها را افزایش داد؟ در این مورد »حسن روحانی«، 

رئیس جمهوری گفت: آقایان آمدند ۲ میلیون و 
۳۰۰ هزار بشکه نفت پیش‌بینی شده در بودجه 
را به یک میلیون و ۵۰۰ هزار بشکه کاهش دادند. 
بعد به جای ۱۹۹ هزار میلیارد تومان درآمد 
پیش بینی شده ۲۳۰ هزار میلیارد تومان برای 
درآمدهای نفتی در نظر گرفته‌اند. چشم‌بندی 
عجیبی شد. نفت کم شد پول آن بالا رفت. این 
چطور چشم‌بندی بود که انجام گرفت؟ ما ۱۹۹ 
هزار میلیارد تومان گذاشتیم این‌ها در کمیسیون 
تلفیق ۲۳۰ هزار میلیارد تومان کردند و میزان 
وابستگی بودجه به نفت را  ۳۱ هزار میلیارد تومان 

اضافه کردند.

چالش ارز در بودجه ۱۴۰۰
کمیسیون تلفیق مجلس دو تصمیم در زمینه 
ارز گرفت که کمترین اثر آن افزایش تورم، حتی 
قبل از اجرایی شدن بودجه در سال جدید بود. 
به‌ویژه بازتاب رسانه‌ای حذف ارز ۴۲۰۰ تومانی از 
یک طرف و تصمیم به تعیین نرخ تسعیر ۱۷۵۰۰ 
تومان برای ارز، از طرف دیگر به قدری بود که 
می‌توانست پیش از سال جدید تورم را به شدت 

افزایش دهد.
دولت که در لایحه بودجه سال ۱۴۰۰ نرخ 
تسعیر ارز را ۱۱ هزار و ۵۰۰  تومان و نرخ ارز 
ترجیحی را ۴۲۰۰ تومان درنظر گرفته بود با 
توجه به اثرپذیری شدید اقتصاد کشور از نوسانات 
نرخ ارز و پیامدهای منفی آن برای اقتصاد کشور 

با هر دو تصمیم کمیسیون تلفیق مخالفت کرد.
»عبدالناصر همتی«، رئیس کل بانک مرکزی 
تومان  به ۱۷۵۰۰  ارز  تسعیر  نرخ  افزایش  با 
مخالفت کرد و آن را به زیان اقتصاد کشور دانست. 
وی در این مورد گفت: تعیین نرخ ۱۷۵۰۰ تومان 
به ازای هر دلار و رسمیت دادن به این نرخ تسعیر 
ارز در بودجه را با توجه به توفیقات اخیر در صدور 
نفت و فرآورده های نفتی و خنثی کردن تحریم 

گذری به ۳ چالش بودجه ۱۴۰۰

ادامه در صفحه 17



شماره 576 / فروردین  1400 14

ارزش تجارت کالایی بدون احتساب نفت خام ایران با کشورهای عضو اتحادیه 
اوراسیا طی 11 ماهه نخست 1399 ، حدود 1.9 میلیارد دلار بوده که نزدیک به 3 
درصد از کل ارزش تجارت ایران طی 11 ماهه 1399 را تشکیل میدهد و نسبت به 
مدت زمان مشابه سال 1398 ، حدود 9.4 درصد کاهش یافته است. طی 11 ماهه 
نخست 1399 ، حدود 2.4 میلیون تن کالا بدون احتساب نفت خام به ارزش 933 
میلیون دلار ( 3 درصد از کل ارزش صادرات کالایی (بدون احتساب نفت خام) به 
کشورهای عضو اتحادیه اوراسیا صادر شده که نسبت به مدت مشابه سال 1398 
، به لحاظ وزنی و ارزشی به ترتیب با کاهش 17 درصدی و 4 درصدی همراه بوده 
واردات کالایی ایران نیز طی مدت مذکور از کشورهای عضو اتحادیه اوراسیا حدود 
2.9 میلیون تن ارزش 1 میلیارد دلار بوده ( 3 درصد از کل ارزش واردات کالایی) که 
نسبت به 11 ماهه 1398 به لحاظ وزنی افزایش 1 درصدی را تجربه کرده و به لحاظ 

ارزشی حدود 14 درصد کاهش یافته است

* ارزش تجارت کالایی بدون احتساب نفت خام ایران با کشورهای عضو اتحادیه اوراسیا 
طی 11 ماهه نخست 1399 ، حدود 1.9  میلیارد دلار بوده که نزدیک به 3 درصد از کل ارزش 
تجارت ایران طی 11 ماهه 1399 را تشکیل می دهد و نسبت به مدت زمان.9.4 درصد کاهش 

یافته است )جدول 1 ، مشابه سال 1398(

* طی 11 ماهه نخست 1399 ، حدود 2.4 
به  میلیون تن کالا بدون احتساب نفت خام 

ارزش 933 میلیون دلار 3 درصد از کل ارز 
صادرات کالایی (بدون احتساب نفت خام به 
کشورهای عضو اتحادیه اوراسیا صادر شده که 
نسبت به مدت مشابه سال 1398 ، به.لحاظ 
وزنی و ارزشی به ترتیب با کاهش 17 درصدی و 

4 درصدی همراه بوده است جدول) 1(

عملکرد تجارت ایران با
 اوراسیا طی یازده ماهه 1399
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* طی مدت زمان مذکور صادرات ایران 
سایر  از  ارمنستان  و  روسیه  کشور  دو  به 
کشورهای این اتحادیه بیشتر بوده است (به 
ترتیب 448 میلیون دلار و 284 میلیون دلارو 
نسبت به ده ماهه 1398 به ترتیب افزایش 
15 درصدی و کاهش 21 درصدی را تجربه 
کرده است. طی مدت مورد بررسی، مقدار 
وزنی صادرات ایران به دو کشور بلاروس و 
روسیه با افزایش 21 درصدی و 15 درصدی 
همراه بوده و صادرات ایران به مقصد سایر 
کشورهای ارمنستان، قرقیزستان و قزاقستان 
با افت وزنی مواجه شده است. همچنین به جز 
کشورهای روسیه و بلاروس، صادرات ایران 
به سایر کشورهای اتحادیه اوراسیا از لحاظ 

ارزشی با کاهش همراه بوده است.

* میانگین قیمت صادرات ایران به اوراسیا 
طی 11 ماهه 1399 برابر با 385 دلار در 
هر تن و میانگین قیمت واردات ایران از این 
است.  تن  با 356 دلار در هر  برابر  منطقه 
به  ایران  قیمت صادراتی  میانگین  بالاترین 
مقصد بلاروس با رقم 2999 دلار در هر تن، 
قرقیزستان با رقم 1702 دلار در هر تن و به 
مقصد قزاقستان با رقم 523 دلار در هر تن 
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است )جدول 1(

* واردات ایران طی 11 ماهه نخست 1399 
از کشورهای عضو اتحادیه اوراسیا حدود 2.9 
میلیون تن به ارزش 1 میلیارد دلار بوده 3 
درصد از کل ارزش واردات کالای که نسبت 
به 11 ماهه 1398 به لحاظ وزنی افزایش 1 
درصدی را تجربه کرده و به لحاظ ارزشی 
حدود 14 درصد کاهش یافته است. بیشترین 
میزان واردات ایران طی 11 ماهه 1399 در 
میان کشورهای اوراسیا از کشور روسیه و به 
ارزش 954 میلیون دلار بوده است. این مقدار 
نسبت به 11 ماهه 1398 حدود 7 درصد 

کاهش یافته است )جدول 1(

* اگرچه تراز تجاری ایران طی 11 ماهه 
اوراسیا  اتحادیه  عضو  کشورهای  با   1399
منفی 84 میلیون دلار بوده، اما این مقدار 
 122 بهبود  با   1398 ماهه   11 به  نسبت 

میلیون دلاری همراه بوده است. بخشی از این بهبود به دلیل افزایش صادرات و کاهش واردات به 
طور همزمان (در کشورهای بلاروس و روسیه) و بخشی از آن تنها به دلیل کاهش بیشتر واردات 
نسبت به صادرات (قرقیزستان، قزاقستان و ارمنستان) بوده است. تراز تجاری ایران طی مدت 

زمان مذکور با کشورهای ارمنستان و قرقیزستان تضعیف شده است.

* شایان ذکر است در مبادلات تجاری ایران با 5 عضو اتحادیه اوراسیا طی ده ماهه 1399 ، 
تراز تجاری ایران بیش از سایر کشورها  به نفع روسیه بوده (منفی 506 میلیون دلار) اگرچه که 

نسبت به ده ماهه 1398 با بهبود 125 میلیون دلاری به نفع ایران هم همراه بوده است نمودار )1(

* از کل صادرات ایران به 5 کشور اوراسیا طی 11 ماهه 1399 ، حدود 740 میلیون تن 
با ارزش 533 میلیون دلار به اقلام کشاورزی و غذایی تحت فصول 1 الی 22 کتاب مقررات 
صادرات و واردات اختصاص داشته است. سهم این اقلام از کل صادرات غیرنفتی (بدون احتساب 
نفت خام) ایران به 5 کشور اوراسیا از حیث وزن معادل 30.6 درصد و از لحاظ ارزشی برابر با 
57.1 درصد است. مقاصد اصلی صادرات کشاورزی و غذایی ایران در بین کشورهای اوراسیا ، 
سه کشور روسیه با رقم 378 میلیون دلار، قزاقستان با رقم 100 میلیون دلار و قرقیزستان با 
رقم 26 میلیون دلار هستند. در میان اقلام کشاورزی و غذایی صادر شده به کشورهای عضو 
این اتحادیه طی 11 ماهه نخست 1399 ، میوه های خوراکی (فصل 8 کتاب مقررات صادرات و 
واردات) با ارزش صادرات 121 میلیون دلاری، بیشترین صادرات را در میان گروههای کالایی 

داشته اند جدول) 2(
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های جاری از یک طرف و نیز روند تحولات و 
احتمال کاهش تحریم‌ها در سال آتی از طرف 
دیگر، به صلاح اقتصاد کشور نمی دانم. به‌جای 
بالا بردن نرخ تسعیر ارز در بودجه که مبنای 
محاسباتی آن نیز مشخص نشده، بهتر است 
تلاش مجموعه نظام به صدور نفت بیشتر که حق 

مردم ایران است متمرکز شود.
با وجود اصرار مجلس و کمیسیون تلفیق 
دولت زیر بار افزایش نرخ ۱۷ هزار و ۵۰۰ تومان 
تسعیر ارز نرفت و در نهایت این قیمت منتفی 
شد. همچنین در مورد ارز ۴۲۰۰ تومانی نیز نظر 
دولت در بودجه ۱۴۰۰ اعمال شد. با این حال 
به دولت اجازه داده شد در صورت لزوم نرخ ارز 

ترجیحی به‌تدریج اصلاح شود.

چالش مالیات در بودجه ۱۴۰۰
کمیسیون تلفیق در بخش درآمدهای مالیاتی 

نیز ورود کرد و ۱۲۸ هزار میلیارد تومان بر درآمدهای این بخش افزود.  افزایش درآمدهای مالیاتی به 
خودی خود چیز بدی نیست، اگر شرایطش فراهم باشد. اینکه دولت سقف درآمدهای مالیاتی را حدود 
۲۵۱ هزار میلیارد تومان در نظر گرفته به خاطر شرایط خاص اقتصاد کشور بود، وگرنه در سال‌های 
گذشته رویکرد دولت به درآمدهای مالیاتی افزایشی بوده است. درآمدهای مالیاتی در لایحه بودجه 
۱۳۹۸ حدود ۱۵۳ هزار میلیارد تومان و در لایحه بودجه سال ۱۳۹۹ نزدیک به ۱۹۵ هزار میلیارد تومان 

در نظر گرفته شده بود. 
لایحه بودجه سال ۹۹ نشان می‌دهد که سهم دولت از فروش و صادرات نفت و فرآورده‌های نفتی 
به میزان ۶۶ درصد کاهش یافته و در عوض سهم درآمدهای مالیاتی نسبت به بودجه سال جاری ۲۷ 

درصد رشد کرد.
اصرار مجلس به افزایش درآمدهای مالیاتی از یک سو و تلاش دولت برای جلوگیری از فشار بیشتر به 
اقشار آسیب پذیر از سوی دیگر، افزایش درآمدهای مالیاتی را به یکی از چالش‌های اصلی بودجه ۱۴۰۰ 

بدل کرد.
هرچند در نهایت و در نتیجه تعامل دولت و مجلس بودجه ۱۴۰۰ به تصویب رسید اما نباید فراموش 
کرد که سه موضوع مطرح شده در این گزارش همچنان بزرگترین چالش‌های اقتصاد و بودجه کشور در 
سال‌های آتی خواهند بود. باید دولت‌های بعدی سیاستگذاری‌های قابل توجهی جهت مدیریت بازار ارز، 
نفت و مالیات انجام دهند. اگر این سه مورد در مدار درست خود قرار گیرند بدون شک اقتصاد کشور نیز 

در مسیر درست حرکت خواهد کرد.

ادامه از  صفحه 13
گذری به ۳ چالش...
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تجارت خارجی در دهه ۹۰

تجارت خارجی در دهه 90
ارزیابی تجارت خارجی ایــران در دهه ۹۰ و 
اعداد و ارقام به دســت آمده نشان می‌دهد سال 
۱۳۹۹ حجم تجارت خارجی در پایین‌ترین رقم 
دهه ۹۰ قرار گرفته است. روند تجارت خارجی 
کشور از سال ۱۳۹۰ تا ۱۳۹۹ حکایت از آن دارد 
که پس از امضای برجام در میانه این دهه، شاهد 
رشــد تجارت خارجی بوده‌ایم اما پس از خروج 
ترامپ از برجام حجم تجــارت خارجی با افت 
مواجه شد و در ســال ۱۳۹۹ به کمترین میزان 
ارزشی رسید. کارشناسان اعتقاد دارند آنچه روند 
نزولی تجارت خارجی را در سال‌های ۹۷، ۹۸ و 
۹۹ رقم زده است، به جز خروج آمریکا از برجام، 
سیاست‌های داخلی نادرست از جمله تخصیص 
دلار ۴۲۰۰ تومانــی و صدور بخشــنامه‌های 
متعدد بوده است و همین امر نیز تاثیر تحریم‌ها 
را بر واردات و صادرات افزایش داده اســت. البته 
»دنیای‌اقتصاد« به‌منظور بررسی آمارهای یک 
دهه اخیر به دو منبع رجوع کرده است؛ آمارهای 
وزارت صمت و آمارهای سازمان توسعه تجارت. 
ارزیابی‌ها نشــان می‌دهد آمارهای منتشر شده 
از ســوی این دو منبع، متفاوت از یکدیگر است. 
به‌گونه‌ای که گاه شاهد اختلاف آماری ۱۰ تا ۲۰ 
میلیارد دلاری در آمار تجارت خارجی از دو منبع 
آماری مذکور هستیم. حتی در آمارهای تجارت 
خارجی سازمان توسعه تجارت نیز این تناقض 
دیده می‌شــود و گاهی برای یک سال از این دو 
منبع سه آمار متفاوت از یکدیگر با اختلاف‌های 
قابل توجه ثبت شده است. طبق آمارهای اعلام 
شده از سوی سازمان توسعه تجارت، همچنان 
بدترین سال تجارت خارجی در دهه ۹۰، مربوط 
به سال گذشته است. اما براساس آمارهای وزارت 

صمت، بهترین سال در تجارت خارجی کشور سال ۹۰ بوده که ارزش تجارت به ۱۰۵ میلیارد و ۶۰۰ 
میلیون دلار می‌رســد. این در حالی است که آمارهای سازمان توســعه تجارت، سال ۹۳ را به عنوان 
بهترین سال تجارت خارجی کشور معرفی می‌کند. دریافت یک آمار واحد در تجارت خارجی می‌تواند 

تحلیل دقیق‌تری را از عملکرد تجار به‌دنبال داشته باشد.

نگاهی به سیر تجارت دهه ۹۰
آنچه از تحلیل‌ها بر می‌آید ســال ۹۰ و ۹۱ ســخت‌ترین ســال تحریم‌های آمریکا بوده است. اما 
آمارهای منتشر شده از ســوی وزارت صمت از تجارت خارجی سال ۹۰ نشان می‌دهد در سال ۹۰، 
حجم تجارت خارجی کشــور به ۱۰۵ میلیارد و ۶۰۰ میلیون دلار رسیده است. در عین حال در سال 
۹۱ این رقم افت کرده اســت. البته در آمارهای وزارت صمت دو رقم برای حجم تجارت خارجی سال 
۹۱ ذکر شده که تفاوت چشمگیری با یکدیگر دارد. در آماری که انتهای سال ۹۱ منتشر شده، حجم 
تجارت خارجی ایران در این سال ۹۴ میلیارد و ۶۸۲ میلیون دلار ثبت شده است. اما در انتهای سال 
۹۲، رقم اعلام شــده حجم تجارت خارجی برای سال ۹۱، معادل ۸۶میلیارد و ۱۷ میلیون دلار ثبت 
شده و مبنای مقایسه تجارت خارجی این سال با ســال ۹۲ قرار گرفته است. تجار ایرانی در سال ۹۲ 
توانستند حجم تجارت خارجی را به ۸۰ میلیارد و ۷۵۳ میلیون دلار برسانند که نسبت به سال ماقبل 
خود افت کرده است. اما سال ۹۳ ارزش تجارت خارجی کشور نسبت به سال ۹۲ بیش از ۱۰ میلیارد 
دلار افزایش یافت و به ۹۰ میلیارد و ۱۲۵ میلیون دلار رسید. اما مجددا در سال ۹۴ سیر نزولی صادرات 
و واردات را شــاهد بودیم. به‌گونه‌ای که حجم تجارت در این سال به ۷۷ میلیارد و ۲۵۰ میلیون دلار 
رسید. امضای برجام در سال ۹۴ موجب شد در سال‌های بعد با افزایش ارزش تجارت خارجی روبه‌رو 
شــویم. آمد و رفت‌های کشــورهای خارجی به ایران پس از امضای برجام انگیزه فعالان اقتصادی را 
بیشتر کرد و چراغ سبز کشورها به همکاری با ایران موجب افزایش حجم تجارت تا بیش از ۱۰ میلیارد 
دلار در سال ۹۵ شــد. آمارهای ثبت شده از سال ۹۵ بیانگر ارزش تجارت ۸۷ میلیارد و ۷۲۶ میلیون 
دلاری است. افزایش تجارت خارجی در ســال ۹۶ نیز ادامه یافت و ارزش آن به ۱۰۱ میلیارد و ۴۴۱ 
میلیون دلار رســید. پس از سال ۹۰، تجارت ایران وارد مدار ۱۰۰ میلیارد دلار نشده بود و در این دهه 
تنها در دو سال ۹۰ و ۹۶ شــاهد ارزش تجارت خارجی بیش از ۱۰۰ میلیارد دلار بوده‌ایم. اما در سال 
۹۷ بحران‌های جدیدی در اقتصاد و روابط بین‌المللی ایران ایجاد شد. ترامپ رئیس‌جمهور آمریکا به 
صورت یک‌طرفه از برجام خارج شد و بازگشــت تحریم‌های اقتصادی علیه ایران، شرایط اقتصادی 
کشــور را تغییر داد. مقامات مسوول دائما اعلام می‌کردند در شرایط جنگ اقتصادی قرار گرفته‌اند و 
همین موضوع نیز باعث اتخاذ تصمیمات ناگهانی و نادرســت در سال ۹۷ شد. تصمیماتی که فعالان 
اقتصادی از آن به عنوان تحریم‌های داخلی یاد می‌کردند. سیاست‌های اعمال‌شده در کشور در سال 
۹۷ انقباض تجارت خارجی را به دنبال داشت. از این سو تخصیص دلار ۴۲۰۰ تومانی و از سوی دیگر 
لزوم رفع تعهد ارزی با روش‌های اعلام شده از سوی متولیان تجارت خارجی، جامعه اقتصادی کشور 

نگاهی به یک دهه تجارت خارجی ایران نشــان می‌دهد پایین‌ترین ارزش تجاری به ســال ۹۹ تعلق دارد.  در  این گزارش  فراز و فرود حجم تجارت 
خارجی ایران از سال ۹۰ تا سال گذشته را با استناد به دو منبع رسمی آماری بررسی کرده است. تحلیل آمارها نشان می‌دهد بالاترین ارزش تجاری ایران 
در ابتدای دهه ۹۰ ثبت شــده است. بررسی شرکای تجاری ایران از سال ۹۰ تا ســال ۹۹ حکایت از آن دارد که سکوی اول صادرات و واردات در اختیار 

کشورهای محدودی بوده که مهم‌ترین آنها چین و امارات هستند.
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را وارد بحران‌هایی به جــز تحریم‌های آمریکا 
کرد. تاثیر عملکــرد متولیان تجارت خارجی را 
می‌توان در حجم تجارت خارجی ایران در سال 
۹۶ مشــاهده کرد. در این ســال ارزش واردات 
و صادرات به ۸۶ میلیــارد و ۹۲۲ میلیون دلار 
رسید. اما افت تجارت در سال ۹۸ نسبت به سال 
۹۷ سرعت کمتری به خود گرفت و ۸۵ میلیارد 
و ۱۰۵ میلیون دلار ثبت شــد. اما سال گذشته 
)سال ۹۹( کمترین میزان تجارت خارجی یک 
دهه اخیر رقم خــورد. حجم تجارت خارجی در 
ســال ۹۹ معادل ۷۳ میلیارد دلار اعلام شــده 
است که در مقایسه با سال ۹۸ کاهش بیش از ۸ 
میلیارد دلاری را تجربه کرده است.  براساس آمار 
سازمان توسعه تجارت، تجارت خارجی در سال 
۹۰ ارزشــی بیش از ۹۵ میلیارد و ۶۰۰ میلیون 
دلار داشــته است. در ســال ۹۱ دو آمار در این 
سازمان ثبت شده که یکی حکایت از ارزش ۸۵ 
میلیارد و ۸۸۲ میلیون دلاری تجارت خارجی 
دارد و دیگــری ۸۸ میلیارد و ۴۲۰ میلیون دلار 
ثبت شــده اســت.  برای تجارت خارجی سال 
۹۲ نیز دو آمار متفاوت با اختلاف چشــمگیر از 
یکدیگر از سوی این ســازمان ثبت شده است، 
‌یکی ۸۳ میلیــارد و ۱۱۷ میلیون دلار و دیگری 

۱۰۱ میلیارد و ۳۷۰ میلیون دلار.
در ســال ۹۳ نیز این اختلاف آمــاری دیده 
می‌شود؛ تجارت خارجی کشــور در یک سند 
۱۱۴ میلیارد و ۲۳۷ میلیون دلار ثبت شده و در 
دیگری ۱۰۴ میلیارد و ۱۲۹ میلیون دلار عنوان 

شده است.
در سال ۹۴ که همزمان با امضای برجام بوده 
است آمار تجارت خارجی ثبت شده در سازمان 
توسعه تجارت حکایت از واردات و صادرات ۸۳ 
میلیارد و ۹۰۴ میلیون دلاری دارد.  براســاس 
آمار سازمان توسعه تجارت، سال ۹۵ نیز ارزش 
تجارت خارجی کشــور بیــش از ۸۷ میلیارد و 
۷۰۰ میلیون دلار ثبت شــده است.  در سال ۹۶ 
ارزش تجارت خارجی ثبت شده در این سازمان 
به بیــش از ۱۰۱ میلیــارد و ۲۰۰ میلیون دلار 
می‌رسد و در ســال ۹۷ این رقم به ۸۷ میلیارد و 

۸۳۹ میلیون دلار تنزل پیدا کرده است.
همچنین آمار تجارت خارجی ثبت شده در 
سال ۹۸ براساس گزارش سازمان توسعه تجارت 
۸۴ میلیارد و ۸۹۸ میلیون دلار ثبت شده است.

شرکای تجاری دهه ۹۰
بررسی شرکای تجاری ایران از سال ۹۰ تا ۹۹ 
حکایت از آن دارد که پنج سکوی اول صادرات و 
واردات همواره در اختیار کشورهای محدودی 
بوده است که مهم‌ترین آنها چین و امارات است. 
به جز ســال ۹۱، چین در تمام سال‌های مورد 

بررسی عمده‌ترین بازار هدف صادراتی بوده و در صدر جدول مقاصد صادرات کشور قرار گرفته است. 
همچنین طی هفت ســال اخیر این کشــور به بزرگ‌ترین واردکننده کالا به ایران نیز تبدیل شده و 
عمده‌ترین کشور طرف معامله ایران محسوب می‌شود. پس از چین، امارات بزرگ‌ترین شریک تجاری 
ایران اســت که در سال‌های مورد بررسی، نامش در لیست عمده‌ترین مقاصد صادراتی و عمده‌ترین 
کشورهای طرف معامله ایران از سال ۹۰ تا ۹۹ به چشم می‌خورد. این کشور در سال‌های ۹۰، ۹۱ و ۹۲ 
بزرگ‌ترین واردکننده کالا به ایران بوده است. همچنین امارات به جز سال‌های ۹۵ که دومین مقصد 
کالاهای صادراتی ایران بوده و سال ۹۸ که به چهارمین مقصد صادراتی ایران تبدیل شده، در مابقی 
سال‌های دهه ۹۰ سومین بازار هدف صادرکنندگان ایرانی بوده است. در تمام سال‌های دهه اخیر نام 
کشورهایی همچون عراق و افغانســتان در صادرات و ترکیه در واردات در لیست عمده‌ترین شرکای 

تجاری ایران قرار گرفته‌اند.
ســال ۹۰: مهم‌ترین مقاصد صادراتی ایران در این ســال عبارتند از چین، عــراق، امارات، هند و 
افغانستان. همچنین امارات،چین، کره جنوبی، آلمان و ترکیه نیز مهم‌ترین مبادی واردات ایران در 

این سال هستند.
سال ۹۱: عمده‌ترین مقاصد صادراتی سال ۹۱ به ترتیب ارزش شامل عراق، چین، امارات، افغانستان 
و هند است. امارات، چین، کره جنوبی، ترکیه و سوئیس نیز در لیست عمده‌ترین مبادی وارداتی ایران 

در این سال قرار گرفته‌اند.
ســال ۹۲: صادرات عمده ایران در این سال نیز به پنج مقصد صورت پذیرفته که عبارتند از چین، 
عراق، امارات، هند و افغانســتان. بیشترین واردات در ســال ۹۲ نیز از کشورهای امارات، چین، هند، 

کره‌جنوبی و ترکیه صورت گرفته است.
سال ۹۳: در این سال نیز مقاصد عمده صادراتی در اختیار چین، عراق، امارات، هند و افغانستان بوده 
است. علاوه بر این چین، امارات، کره جنوبی، ترکیه و هند هم مهم‌ترین مبادی وارداتی ایران در سال 

۹۳ هستند.
سال ۹۴: عمده صادرات ایران در این ســال متعلق به پنج کشور چین، عراق، امارات، افغانستان و 
هند است و عمده واردات از پنج کشور چین، امارات، کره‌جنوبی، ترکیه و سوئیس صورت گرفته است.

سال ۹۵: پنج کشور چین، امارات، عراق، ترکیه و کره جنوبی بزرگ‌ترین خریداران کالاهای ایرانی 
در سال ۹۵ هستند. همچنین بیشترین واردات نیز از کشورهای چین، امارات، کره جنوبی، ترکیه و 

آلمان انجام شده است.
سال ۹۶: بازارهای هدف عمده صادرات ایران در این سال شامل چین،‌ امارات، عراق، کره جنوبی و 
ترکیه است و مبادی عمده وارداتی نیز کشورهای چین، امارات، عراق، کره جنوبی، ترکیه و آلمان ثبت 

شده است.
سال ۹۷: بیشترین صادرات کالا در این سال به کشــورهای چین، عراق، امارات، افغانستان و کره 
جنوبی صورت گرفته است. بیشترین واردات نیز از کشورهای چین، امارات، ترکیه، هند و آلمان انجام 

شده است.
سال ۹۸: در این سال نیز چین، عراق، ترکیه، امارات و افغانستان مهم‌ترین مقاصد صادراتی ایران 

بوده‌اند. مهم‌ترین مبادی وارداتی نیز در سال ۹۸ شامل چین،‌ امارات، ترکیه، هند و آلمان است.
ســال ۹۹: پنج کشور مهم مقصد صادراتی ایران در این سال عبارتند از چین، عراق، امارات، ترکیه 

و افغانستان. پنج مبدأ وارداتی مهم نیز عبارتند از چین،‌ امارات، ترکیه، هند و آلمان./ دنیای اقثتصاد
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مطابق آمارهای جهانی، ایران رتبه ۱۷۸ 
را  کسب‌وکار  راه‌اندازی  شاخص  در  جهان 
مردم  رفاه  مستقیم  به‌طور  انحصار  دارد. 
و  داده  کاهش  را  اشتغال  گرفته،  نشانه  را 
شکاف بهره‌وریِ نیروی کار را افزایش داده 
به‌واسطۀ  انحصارها،  دیگر،  سوی  از  است. 
قانون‌های مجوزدهی، بازار سیاه مجوزها را 
داغ‌تر می‌کنند. لازمه رفع انحصار در کشور، 
سلب مجوزدهی از صنوف و دولت، اجرای 
ایجاد کننده  قوانین  قوانین، اصلاح  درست 
انحصار و صیانت از رقابت در بازارهای مختلف 
توسط شورای رقابت به عنوان متصدی اصلی 

انحصارزدایی در کشوراست.
برنامه اقتصاد ایران در گذار از بحران هر 
زنده  بصورت   ۲۰ ساعت  چهارشنبه  هفته 
با  و  آنلاین  اقتصاد  اینستاگرام  صفحه  از 
حضور محمدصادق الحسینی و علی مروی، 
و  می‌شود  پخش  ایران  اقتصاد  کارشناسان 
می‌پردازد.  ایران  اقتصاد  مسائل  بررسی  به 
قسمت سوم این برنامه که ۱۲ آذر ۱۳۹۹ 
برگزار شد، به موضوع انحصار و قیمت‌گذاری 

در ایران پرداخته‌است.
منحصر  تنها  ایران،  در  انحصار  داستان 
داستان  بلکه  نیست؛  منابع  بازتوزیع  به 
است.  کسب‌وکار  فضای  کردن  غل‌وزنجیر 
 ۱۷۸ رتبه  ایران  جهانی،  آمارهای  مطابق 
جهان در شاخص راه‌اندازی کسب‌وکار را دارد 
و نتیجۀ مستقیم آن، چیزی جز فرار مغزها 
نبوده است. انحصار به‌طور مستقیم رفاه مردم 
را نشانه گرفته است. نگاهی به آمارهای سرانۀ 
سردفتری  وکالت،  دندان‌پزشکی،  پزشکی، 
و... در ایران و مقایسۀ آن با وضعیت جهان، 
گواهی بر این مدعاست. از سوی دیگر، انحصار 
بهره‌وریِ  شکاف  به‌شدت،  انحصارگری  و 
نیروی کار را افزایش داده‌است؛ مسأله‌ای که 
محصول نبود فضای رقابتی در بازار کار است. 
قانون‌های  به‌واسطۀ  همچنین،  انحصارها 
را  مجوزها  سیاه  بازار  روز  هر  مجوزدهی، 
داغ و داغ‌تر می‌کنند؛ قانون‌هایی که خلاف 

اصالت‌شان عمل می‌کنند.
قبل از ورود به بحث، بهتر است چند گزارۀ 

مرتبط با فضای انحصار موجود در جامعه را مرور کنیم.
مطابق آمار بانک جهانی در سال ۲۰۲۰، از بین ۱۹۰ کشور، ایران رتبۀ ۱۷۳ را در سهولت 

شروع کسب‌وکار دارد.
قیمت مجور دفترخانۀ اسنادرسمی در ایران به‌طور متوسط، ۳.۵ میلیارد تومان است. این 

قیمت در برخی مناطق تهران به حدود ۴۰ تا ۵۰ میلیارد تومان نیز می‌رسد.
متوسط قیمت مجوز نانوایی در ایران، ۸۰۰میلیون تومان است.

متوسط مجوز یک آشپزخانه، ۶۵۰میلیون تومان است.
مجوز پیش‌خوان دولت، حدود ۱۸۵میلیون تومان است.

مجوز داروخانه، حدود دو میلیارد تومان است.

رییس اتحادیۀ محصولات کشاورزی می‌گوید:»کسی که مجوز واردات ۱۲۰۰تنُ موز دارد، 
بی‌دردسر حدود یک‌میلیارد تومان به جیب می‌زند«.

این قیمت‌ها، قیمت جا و مکان و تجهیزات و... نیست؛ بلکه تنها، قیمت یک برگ کاغذی است 
که دولت و صنوف، شروع کسب‌وکار را منوط به داشتن آن کرده‌اند. گزاره‌های فوق حاکی از 
وجود انحصارهای گسترده، برای افرادی خاص در کشور است. تعداد محدود این مجوزها سبب 

تبدیل آنها به یک امتیاز انحصاری و ایجاد بازار وسیع فروش مجوز شده‌است.
تورم در ایران، در وهلۀ اول، محصول کسری بودجۀ دولت است. از سال ۱۳۵۲ به‌بعد، کسری 
بودجۀ دولت، همواره با درآمدهای نفتی جبران شده است. ورود ارزهای ناشی از فروش نفت 
به بودجه، باعث بالارفتن دارایی‌های خارجی بانک مرکزی و تورم شده است. نرخ بهرۀ حقیقی 
منفیِ بلندمدت، تخصیص منابع را در کشور به انحراف کشانده و منجر به تورم ساختاری 

بلندمدت در اقتصاد ایران شده و به تورم ناشی از کسری بودجه نیز دامن زده است.
حال، دولت‌ها برای مقابله با تورم، به سراغ ساده‌ترین کارها یعنی قیمت‌گذاری و ایجاد 
انحصار می‌روند. این انتخاب دولت‌ها، منحصر به بعد از انقلاب نیست. از زمان رضاخان، این 
اتفاق در اقتصاد ایران تکرار شده است و به‌جای درمان علت و ریشه تورم، همواره، مبارزه با 
معلول مورد توجه بوده‌است. به‌طور مثال شکر فروش، قندفروش و... را به خاطر گرانفروشی 
فلک می‌کردند. دولتی که با ریخت‌وپاش‌های خود، سبب ایجاد کسری بودجۀ و سپس تورم 
شده‌است، در ظاهر با کسانی که گران‌فروشی می‌کنند، مبارزه می‌کند. درحالی‌که علم اقتصاد 

اشتغال و توسعه اقتصادی در تنگنای انحصار
ایران رتبۀ ۱۷۳ جهان در سهولت شروع کسب‌وکار
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و تجربۀ جهان و ایران ثابت کرده، ریشۀ تورم 
نتیجه در  جای دیگری است. عدم حصول 
کنترل تورم با مجازات گرانفروشی، خود گواه 
جلوی  باید  سیاست‌مداران  مدعاست.  این 
هزینه‌ها و کسری بودجه دولت‌ها را بگیرند. 
رشد بودجه، رشد مداوم هزینه‌های دولت، 
به‌معنای  تنها  نفتی،  خرج‌کردن درآمدهای 
فریب مردم است. چرا که با افزایش بودجه، 
برای  موقت  هزینه‌کردهای  به‌دنبال  دولت 
مردم و جلب رضایت مقطعی آنها است. اما 
بعد از آن، تورم‌های کمرشکن، کمر اقتصاد 

کشور را خواهد شکست.
اغلب کشورهای جهان برای کنترل تورم یا 
به صورت ریشه‌ای با آن برخورد می‌کنند و یا 
اینکه مانند ایران قیمت را سرکوب می‌کنند 
حرفه‌ای  هر  به  را  فردی  هر  ورود  اجازۀ  و 
عمل  در  دوکار,  این  با  دولت‌ها  نمی‌دهند. 
مردم را گمراه می‌کنند. این رفتار گرچه در 
کوتاه‌مدت )۳ تا۴ ماه( ممکن است مطلوبیت 
ظاهری داشته باشد، اما در بلند مدت اثرات 
و  می‌گذارد  برجا  اقتصاد  در  مخربی  بسیار 

بنیان‌ها و رشد اقتصادی را از بین‌ می‌برد.

انحصار چیست؟
انحصار به معنای ممانعت از ورود به بازار 
ارائۀ خدمات، برای کسی است که صلاحیت 
ورود به آن بازار را داشته باشد. انحصار عموماً 
می‌تواند بر اثر مجوزهای قانونی، تعرفه‌ها و 
تبانی قیمتی ایجاد شود که در ادامه برای هر 

یک از این عوامل توضیحاتی ارائه می‌شود.

مجوزهای قانونی
توسط  کار  و  کسب  مجوزهای  از  برخی 
صنف مربوط به هر کسب و کار ارائه می‌شود. 
وارد  بخواهد  کسی  اگر  مثال  عنوان  به 
شغل مربوط به طلا، لوازم خانگی، نانوایی، 
آشپزخانه و...  شود، حتماً باید از صنف مربوط 
به خود مجوز بگیرد. در چنین حالتی به‌دلیل 
دشوار  مجوز  صدور  منافع،  تعارض  وجود 
می‌شود؛ چراکه افرادی که در صنف مرتبط 
اشتغال دارند، تمایلی ندارند رقیب جدیدی 

وارد بازار کار آنها شود.
از سوی دیگر برای صدور مجوز حرفه‌هایی 
مانند وکالت، سردفتری و پزشکی که اندکی 
ظاهر پیشرفته‌تری وجود دارد، آزمون برگزار 
می‌شود. اما نکته مهم در این حرفه‌ها وجود 
محدودیت ظرفیت است. در این حالت ممکن 
است کسی واقعاً شایستگی دریافت مجوز را 

داشته باشد و در آزمون نیز موفق شود، اما به‌دلیل وجود ظرفیت محدود، برای مدت طولانی، 
درصف ورود به آنها منتظر بماند. نمونه‌ دیگری از انحصارهای قانونی، مجوزهایی است که 
وزارتخانه‌های مختلف به بنگاه‌های اقتصادی در حوزه‌های مختلف می‌دهند. برای مثال وزارت 
صنعت، معدن و تجارت، برای صادرات و وزارت آموزش‌وپرورش، برای مؤسسه‌های آموزشی 
مجوز می‌دهند. نکتۀ جالب توجه این است که بیشتر این مجوزها به بازنشستگان همین نهادها 

داده می‌شود.

تعرفه‌ها
ایجاد نظام تعرفه‌ای غیرهوشمند به اسم حمایت از تولید داخلی، در عمل باعث شده بازار 
داخل را تضمین‌شده در اختیار تولیدکننده قرار دهیم. به عنوان نمونه می‌توان به تعرفه گذاری 

واردات خودرو اشاره کرد که منجر به ایجاد انحصار برای تولیدکنندگان داخلی شده است.

تبانی قیمتی
در حالت‌های پیشرفته‌تر انحصار، ممکن است چند تولیدکنندۀ بزرگ با هم تبانی کرده و 
بقیه رقبا را از صحنه خارج کنند و اجازۀ ورود فرد دیگری را ندهند. در ایران حاکمیت پارادایم 

مجوزمحوری انقدر گسترده است که این نوع انحصار اتفاق نمی‌افتد.

بسیاری از اوقات مجوزهای قانونی با دلایلی به‌ظاهر زیبا صادر می‌شود. دلایلی نظیر اینکه 
شکوفا شدن اقتصاد، صیانت از مال، جان و ناموس مردم، نیازمند نظارت دولت و نهادهای 
تخصصی است و لازمۀ این کار، مجوزدهی دولت است. گرچه این استدلال‌ها ظاهر خوشایندی 
دارند؛ اما درعمل، همین ساختار مجوزدهی نتیجۀ عکس دارد و برخلاف همین توجیهات عمل 

می‌کند. در ادامه به چگونگی عملکرد مخرب مجوزدهی اشاره خواهد شد.

تبعات انحصار
انحصار به معنای کنترل ورود مردم به کسب‌وکارهاست و سبب افزایش هزینۀ مبادلاتی 
می‌شود. افزایش هزینۀ مبادلاتی به این معناست که هزینۀ کار و تجارت و تولید افراد بالاتر 
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می‌رود و تعداد کمتری توان انجام آن کارها 
محیط  به  بنابراین  کرد.  خواهند  پیدا  را 
زیر  شکل  در  می‌رساند.  آسیب  کسب‌وکار 
را  جهان  در  کسب‌وکار  سهولت  شاخص 
مشاهده می‌کنیم. ایران رتبه ۱۲۷ جهان در 
حوزۀ سهولت کسب‌وکار را دارد. شرایط ما در 
این شاخص از عربستان، هند، چین، روسیه، 
کشورهای اروپایی، غالب کشورهای آمریکای 
لاتین و حتی برخی کشورهای آفریقایی بدتر 

است و تقریباً شبیه به پاکستان هستیم.
نمودار پایین نیز شاخص شروع کسب‌وکار 
در جهان را به تصویر می‌کشد. این شاخص 
نشان می‌دهد چه مدت زمانی طول می‌کشد 
تا فردی کسب‌وکار خود را آغاز کند. متأسفانه 
در این شاخص، ایران با رتبه ۱۷۸ وضعیت 

نامناسبی در جهان دارد.
 با مقایسۀ دو نمودار بالا، می‌بینیم که در 
شاخص سهولت کسب‌وکار، وضع ایران شبیه 
از ترکیه  کشورهایی نظیر پاکستان و بدتر 
راه‌اندازی  شاخص  در  اما  بود؛  عربستان  و 
کسب‌وکار، وضعیت ایران از عراق نیز بدتر 

است. 
پنجرۀ جمعیتی ایران از حدود ۲۰ سال 
پیش باز شده‌است و تا ۱۴۲۰ هم این پنجره 
باز خواهد ماند. اگر تا ۲۰ سال آینده موانع 
کسب و کار بر طرف نشود و با آزادی و ایجاد 
نسل  ورود  اجازه  کسب‌وکارها،  در  سهولت 
تحصیل‌کردۀ جوان به بازار کار داده نشود، 
و  شد  خواهد  دوچندان  کشور  مشکلات 
فرصت پنجرۀ جمعیتی را به تهدیدی بسیار 
 ۱۴۲۰ از  بعد  که  کرد  خواهد  بدل  بزرگ 
خودش را نشان می‌دهد. جدول زیر، وضعیت 
پزشکی،  اشتغال  بالقوه  ظرفیت  و  موجود 
دندان‌پزشکی، وکالت و سردفتری در ایران 

را نشان می‌دهد.
همان‌طور که جدول نشان می‌دهد، سرانۀ 
وکیل در ایران، حدود ۷۶ وکیل به‌ازای هر 
۱۰۰هزار نفر است. در حالی‌که متوسط سرانۀ 
مطلوبِ وکیل در دنیا، ۲۴۰ وکیل برای هر 
۱۰۰ هزار نفر است. سرانۀ سردفتری نیز در 
ایران، حدود ۱۰ سردفتر، برای هر ۱۰۰هزار 
نفر است؛ حال آنکه سرانۀ سردفتری مطلوب 
در جهان، ۱۳ سردفتر به‌ازای هر ۱۰۰ هزار 
و  پزشکی  دربارۀ  وضعیت  این  است.  نفر 
دندان‌پزشکی هم وجود دارد. نگاهی به ستون 
آخر جدول بالا نشان می‌دهد اگر بخواهیم در 
حوزۀ وکالت، به سطح متوسط دنیا برسیم، 
به بیش از ۵۲۰هزار نفر وکیل نیاز داریم. با 

جمع‌کردن ظرفیت اشتغال تنها در این چهار حرفه، حدود یک‌میلیون ظرفیت اشتغال در کشور 
ایجاد خواهد شد. این در شرایطی است که مطابق آمارها، ایران کشوری است که جمعیت جوان 
بی‌کار بسیار زیادی دارد. بر مبنای محاسبات اقتصادی حتی اگر نرخ متوسط رشد ایران در 

۲۰سال آینده، ۶درصد هم باشد، باز هم سه تا پنج میلیون بی‌کار قطعی خواهیم داشت.
نمودارهای پایین سرانۀ وکلا و سر دفتران را در هر ۱۰۰هزار نفر جمعیت نشان می‌دهد. ایران 

یکی از پایین‌ترین سرانه‌های وکیل در دنیا را دارد که حدود ۷۶ نفر است.
 این در حالی است که تعداد وکلا تنها از لحاظ سرانه کم نیست بلکه همانطور که شکل زیر 
نشان می‌دهد نسبت تعداد وکلا به ۱۰هزار پروندۀ قضایی در ایران نیز، در مقایسه با کشورهای 
دیگر بسیار پایین است. در ایران به‌ازای هر ۱۰هزار پروندۀ قضایی ۶۳ وکیل وجود دارد، 
درحالی‌که در انگلستان این تعداد بیش از ۵۰۰ وکیل و در فرانسه بیش از ۴۰۰ وکیل است. 
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انحصار در وکالت باعث شده تا کمترین تعداد 
افراد امکان اشتغال در این حرفه را داشته 
باشند و انحصار برای عده خاصی حفظ شود تا 

آن‌ها درآمد بیش‌تری کسب کنند.
در ادامه نمودار زیر تعداد وکلای جذب شده 
در سال را نشان می‌دهد. آمار منتشرشده از 
سوی کانون‌های وکلا نشان می‌دهد، سالانه 
حدود ۳۰۰۰ نفر وکیل جذب می‌شود. این 
درحالی است که بین ۳۰۰ تا ۷۰۰هزار نفر از 
فارغ‌التحصیلان رشته حقوق از داشتن شغل 
محروم هستند. این موضوع علاوه ‌بر اشتغال، 
بر روی عدالت نیز اثرگذار است. بنابر قولی، 
۹۰درصد پرونده‌های قضایی در ایران، وکیل 
ندارند بنابراین احتمال تضییع حق افرادی 

که وسع مالی خوبی ندارند، بالا می‌رود.
مربوط  وکالت  به  تنها  انحصار  موضوع 
نمی‌شود. وضعیت ایران در حرفۀ پزشکی هم 
به‌همین صورت است. گرچه پزشکی در همه 
جای دنیا کمابیش انحصاری است؛ اما نمودار 
زیر نشان می‌دهد ایران یکی از پایین‌ترین 

سرانه‌ها را در حرفه پزشکی دارد.
این وضع دربارۀ سرانۀ دندان‌پزشکی هم 
متوسط  با  مقایسه  در  ایران  و  دارد  وجود 
جهانی و بقیه کشورها وضعیت مطلوبی ندارد.

که  شود  ایجاد  تصور  این  است  ممکن 
به‌اندازۀ کافی نیروی تحصیل‌کردۀ آماده به 
کار در کشور وجود ندارد. اما آمار بیکاری 
نشان  تحصیلی  مختلف  مقاطع  به‌تفکیک 
مربوط  بیکاری  میزان  بیشترین  می‌دهد 
زیر  نمودار  است.  کارشناسی  مقطع  به 

نشان‌دهندۀ این موضوع است.
پس از مقطع کارشناسی، مقطع کاردانی 
بیشترین تعداد بیکاری را دارد. کارشناسی 
ارشد در رتبۀ سوم بیکاری و دیپلم در رتبۀ 
چهارم قرار دارد. نکتۀ قابل توجه نمودار بالا 
این است که در این بین، بی‌سوادان کمترین 

نرخ بیکاران را دارند.
اشتغال،  نرخ  کاهش  بر  علاوه  انحصار 
کاهش  به‌شدت  نیز  را  خدمات  کیفیت 
می‌دهد. برای ملموس شدن این بحث، باید 
کرد.  توجه  اینترنتی  تاکسی‌های  مثال  به 
نشان  به خوبی  اینترنتی  تاکسی‌های  مثال 
می‌دهد که وقتی انحصار برداشته می‌شود، 
برای انحصارگران هم منفعت به همراه دارد. 
از زمانی که تاکسی‌های اینترنتی راه‌اندازی 
شد، انحصار افرادی که آژانس سنتی داشتند 
راننده  وضعیت  واقع  در  اما  شد.  برداشته 
آژانس‌هایی که در این پلتفرم‌ها بودند نه‌تنها 

بدتر نشد، بلکه به‌دلیل افزایش کیفیت و کاهش قیمت، تقاضای خدمات و در پی آن درآمد 
راننده‌ها افزایش داشت. از سوی دیگر، در شرایط رکودی فعلی، بخش قابل توجهی از افرادی که 

شغل‌شان را ازدست داده بودند، توانستند شغل پیدا کنند.
با ایجاد انحصار، افرادی که بازار را در دست دارند، خود را بدون رقیب می‌بینند. ازاین‌رو، برای 
نوآوری و افزایش بهره‌وری، انگیزه‌ای ندارند. در حالی که تقریباً در همۀ بازارها انحصار وجود 
دارد، شکاف بهره‌وری در ایران با کل دنیا و به‌خصوص کشورهای پیشرفته، روزبه‌روز در حال 
بزرگ‌تر شدن است. مثال ساده برای شکاف بهره‌وری خودروسازها هستند که ابزار تعرفه برای 
آنها ایجاد انحصار کرده و سبب کاهش بهره‌وری و گروگان گرفتن مصرف‌کنندۀ داخلی توسط 

آنها در سال‌های اخیر شده‌است.
از سوی دیگر، ایجاد انحصار، خودبه‌خود سبب تشکیل بازار سیاه و حتی ارائه خدمات، بدون 
اخذ مجوز می‌شود. افرادی که مجوز دارند در بازار رسمی و افرادی که مجوز ندارند در بازار 
غیررسمی فعالیت می‌کنند. این امر بر خلاف آنچه سیاست‌گذار به‌دنبال آن بود، به‌طور طبیعی 
باعث افزایش قیمت‌ها می‌شود. علاوه بر این وجود بازار غیررسمی سبب ایجاد فساد، عدم 
نظارت، ایجاد هزینۀ مبادلاتی بسیار بالا و هزاران مشکل دیگر می‌شود و نتیجه آن، قربانی‌کردن 
رفاه مردم در همۀ نسل‎هاست. به‌طور مثال، با انحصاری که در حرفۀ وکالت وجود دارد، وکالت 
در ایران امری پیشرفته نیست. به این معنا که در ایران بنگاه‌های حرفه‌ای وکالت وجود ندارند 
که بتوانند در سطح جهانی رقابت کرده و رعایت حقوق شهروندی در کشور را تضمین کنند. 
مثال ساده‌ای از رعایت حقوق شهروندی، عدم تاخیر هواپیماها در کشور آلمان است. در آلمان 
به‌صورت تخصصی شرکت‌های حقوقی وجود دارد که کارشان احقاق حقوق مسافرانی است که 

هواپیمای آنها تاخیر داشته‌است.
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در  نادرست  تصور  این  حاضر  حال  در 
کشور شکل گرفته و مفهوم تنظیم‌گری را با 
قیمت‌گذاری و دادن مجوز انحصاری آمیخته 
کرده است. این درحالی است که نمرۀ ایران 
در شاخص جهانی  کیفیت تنظیم‌گری کمتر 
از ۷درصد است. نمودار زیر، جایگاه ایران را 
در این شاخص در جهان نشان می‌دهد. این 
جایگاه ثمرۀ پارادایم مجوز محوری در کشور 

است.

چرا انحصار شکل می‌گیرد و از بین نمی‌رود؟
انحصارها عموماً، حاصل تعادل‌های اقتصاد 
و  اقتصاد  یعنی  هستند.  کشورها  سیاسی 
سیاست کشورها و منافع افراد ذی‌نفع، سبب 
ایجاد و تعادل انحصارها می‌شوند. به گفته 
متمرکزِ  گروه  غالباً  انحصارگران  استیگلر، 
که  با لابی‌های گسترده‌ای هستند  پرفشار 
تریبون دارند و صدایشان را به سیاست‌گذار 
مصرف‌کنندگانِ  ولی  می‌رسانند.  مردم  و 
متضرر این صدا را نداشته، متفرق هستند 
و امکان هماهنگی با هم را ندارند تا بتوانند 
شوند.   عمل  وارد  انحصارگرها  منافع  علیه 
این امر، فضا و شرایطی را می‌سازد که امکان 
بین  از  را  مختلف  کمپین‌های  شکل‌گیری 

می‌برد.
در ادبیات انحصار پدیده‌ای تحت عنوان 
تسخیر سیاسی وجود دارد. به این معنا که 
افرادی نظیر نمایندگان مجلس که قرار است 
این انحصارها را بردارند و قوانین مرتبط به آن 
را اصلاح کنند، عموماً خودشان ذی‌نفع آن 
هستند. به عنوان نمونه اگر قرار باشد دولت 
لایحه‌ای برای اصلاح نظام سلامت به مجلس 
بدهد، چون وزارت بهداشت و پزشکان متولی 
آن هستند و از طرفی در زمان ورود به مجلس 
به کمیسیون مرتبط با پزشکان می‌رود، قانون 

توسط ذی‌نفعان تصویب خواهد شد.
مثال دیگر این بحث طرح آزمون و پذیرش 
وکالت بود، که در مجلس قبل، وارد کمیسیون 
حقوقی و قضایی متشکل از وکلا در مجلس 
شد. نکته جالب این بود که مسئول این طرح، 
خود عضو کانون وکلا بود و رسماً در جمع 
وکلا گفته‌بود که اجازه نخواهیم داد ظرفیت 
گذاری در جذب وکالت حذف شود. بنابراین 
این گونه مسائل سبب شده اقتصاد سیاسی 
به‌شدت  انحصارها  این  از  برخی  برداشتن 

پیچیده شود.

چه باید کرد؟

بر اساس مطالبی که گفته شد، می‌توان دریافت که حرکت به‌سمت رفع انحصارها در ایران، 
نه یک انتخاب بلکه یک اجبار است و تنها با رفع انحصارها و ایجاد فرصت‌های گسترده برای 
جوانان، شاید شانسی داشته باشیم که در ۲۰ الی ۳۰ سال آینده به جرگۀ کشورهای پیشرفته در 
جهان برسیم. اگر بخواهیم در مسیر رفع انحصار حرکت کنیم، باید پارادیم مجوزدهی را به‌سمت 
پارادایم گواهی‌نامه دهی تغییر دهیم. درست مانند گواهینامۀ رانندگی که هرکس قوانین را 
می‌داند و مهارت رانندگی کردن دارد، گواهینامه می‌گیرد. چنین شخصی می‌تواند رانندگی 
کند و در صورت تخلف جریمه می‌شود و حاکمیت کاری به ترافیک و اشباع بازار و... ندارد. هر 
چند رانندگی نیز مانند پزشکی و وکالت با جان و مال و ناموس مردم در ارتباط است. به طور کلی 

می‌توان گفت مجوزهای کسب‌وکار باید در یک اقدام جدی از صنوف و دولت گرفته شود.
علاوه بر آنچه گفته شد، اصلاح برخی قوانین نیز ضرورت دارد. مادۀ ۷ سیاست‌های کلیِ اصل 
۴۴ قانون اساسی، تصریح دارد که به بهانه‌هایی مانند اشباع بازار، حدود صنفی و... نباید برای 
اعطای مجوز ممانعت به عمل آورد. اما ایراد اصلی این است که این قانون را به روش‌های مختلف 

تفسیر کرده و از آن فرار می‌کنند.
فلسفۀ وجودی شورای رقابت به عنوان یکی از متصدیان اصلی انحصارزدایی در کشور، 
صیانت از رقابت در بازارهای مختلف است؛ درحالی‌که بخش قابل‌توجهی از وقت شورای رقابت 
صرف کارهایی مانند قیمت‌گذاری خودرو می‌شود یا با مداخلۀ نابجا، برای توزیع عادلانۀ رانت 
تفاوت قیمت خوردو، پروژۀ قرعه‌کشی را راه‌اندازی می‌کند. شورای رقابت باید با مطالبه و 

پیگیری مردم احیا شده و پیگیر رفع انحصار در تک‌تک بازارهای مهم و اثرگذار در کشور باشد.
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در این اینفوگرافیک خلاصه وضعیت روند ماهانه تجارت کالای بدون نفت خام کشور طی سال 1398 و 1399 بررسی شده است. بر اساس آمار گمرک، 
کل تجارت ایران طی سال 1399 حدود 145.7 میلیون تن به ارزش 73 میلیارد دلار بوده که از این میزان 112.3 میلیون به ارزش 34.5 میلیارد دلار مربوط به 

صادرات بدون نفت خام و 33.4 میلیون تن به ارزش 38.4 میلیارددلار مربوط به واردات است.

خلاصه وضعیت تجارت سال 1399
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رئیس مرکز ملی مطالعات پایش و بهبود محیط کسب‌وکار می‌گوید امسال باید اذهان را به سمت 
کسب‌وکار محوری سوق دهیم و نه مجوز محوری.

سنت نام‌گذاری سال جدید از سوی رهبری ۲۲ ساله و  سال ۱۴۰۰ با عنوان »تولید، پشتیبانی‌ها و 
مانع‌زدایی‌ها« نام‌گذاری شد. سال‌های پی در پی انتخاب عناوین اقتصادی نشان‌دهنده اهمیت مسائل 
اقتصادی و در اولویت بودن آن در این دوره‌ها بوده‌است. اما در بین موضوعات اقتصادی در همه این 
سال ها آنچه که بر آن بسیار تاکید شده بحث تولید است و نکته حایز اهمیت در نام‌گذاری امسال بحث 
فراهم‌سازی بستر تولید محسوب می‌شود؛ اینکه تصمیم‌سازان و تصمیم‌گیران به این نتیجه رسیده‌اند 

که رونق یا جهش تولید بدون پشتیبانی و رفع موانع امکان‌پذیر نیست.
به‌خوبی می‌دانیم در شرایط تنگنای تحریم و بی‌پولی دولت، قلب اقتصاد کشور در بنگاه‌های تولیدی و 
کارخانه‌ها می‌تپد و این خطوط  تولید هستند که می‌توانند در این اوضاع نامطلوب، به اشتغالزایی و بهبود 
معیشت مردم کمک کنند اما گاهی اوقات خودتحریمی‌ها مانع از ادامه و تکرار این ضربان در خط تولید 

می‌شوند که یکی از مهم‌ترین‌ها، قوانین و مقررات زائد، تکراری و متضاد در محیط کسب و کار هستند.
طبق گزارش ارایه شده از سوی اعضای اتاق بازرگانی که در خط مقدم تولید و فعالیت‌های اقتصادی 
هستند؛ ۱۸۲ هزار مقرره قانونی متورم در کشور وجود دارد که در بسیاری از موارد این مقررات تکراری، 
متضاد، مبهم و به‌طور موسع تفسیرپذیرند. بنابراین قانون گذار مجاب به بازنگری و حذف برخی از این 
قانونی و مقررات شد و قانون اصلاح مواد ۱، ۶ و ۷ قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل ۴۴ مصوب تیرماه 
۱۳۹۳، ماده ۵۷ قانون رفع موانع تولید مصوب اردیبهشت ۱۳۹۴،  و تشکیل هیات مقررات زدایی و 
تسهیل صدور مجوزهای کسب‌وکار ماموریت ساماندهی مقررات دست و پاگیر وکوتاه شدن مسیر 

صدور مجوزها را دارند.  
حذف مقررات زائد برای بهبود فضای کسب و کار تاکید تمام مسئولان و حتی قانون‌گذار است 
اما اقدام ساده‌ای نیست. مهر ماه سال گذشته »اسحاق جهانگیری« معاون اول رئیس جمهوری 
ضرب‌الاجل سه ماهه برای حذف مقررات پرتکرار تعیین کرد و مکانیزم‌های حذف مقررات زائد و دست 
و پاگیر به تصویب کارگروه جهش تولید رسید. در طول سال ۹۹ با شعار جهش تولید، اتفاقات مثبتی 
برای حذف مقررات دست و پاگیر افتاد و یکی از مهم‌ترین اقدامات دولت برای تسهیل فرایندها، کوتاه 

شدن زمان اخذ مجوزها بود که اهمیت آن کمتر از حذف مقرره‌های اضافی نیست.

نیاز به نهضت حذف قوانین متضاد و مقرره‌های زائد 
علی فیروزی، رئیس مرکز ملی مطالعات پایش و بهبود محیط کسب‌وکار درباره اقدامات دولت برای 
حذف مقرره‌های زائد و بهبود شرایط موجود گفت: در سال گذشته ۶۷ جلسه کمیته تخصصی هیات 
مقررات‌زدایی و ۱۱ جلسه اصلی هیات مقررات‌زدایی برگزار کردیم که در این  جلسات ۴۶ مقرره یا 

حذف یا اصلاح و یا تسهیل شدند به عبارت دیگر برای بهبود محیط کسب و کار ۴۶ حکم صادر شد.
وی تاکید کرد: موضوع مهمی که باید به آن توجه شود این است که در سال جدید دیگر عبارت 

مقررات‌زدایی به کار گرفته نمی‌شود بلکه هدف از این اقدامات مانع‌زدایی است.
فیروزی با بیان اینکه مانع‌زدایی بسیار وسیع‌تر از مقررات‌زدایی است، اظهار داشت: در حال حاضر 

۱۲۴۵ مجوز رسمی وجود دارد که بر روی درگاه 
مجوزه‌های رسمی کشور ثبت شده‌اند که پس 
تمام این مجوزها قانون وجود دارد بنابراین اگر 
یک مدیر دولتی هم بخواهد مجوزی را تسهیل 
کند، قانون این اجازه را نمی‌دهد و امکان تسهیل 
این فرایند عملا وجود ندارد.در صورتی که وقتی 
صحبت از مانع زدایی می‌شود، لازم است که 

بخشی از قوانین بازنگری شوند.
رئیس مرکز ملی مطالعات پایش و بهبود 
محیط کسب و کار ادامه داد: به جای وضع قانون 
جدید که باعث افزایش بار تورم قانون می‌شود، 
نهضت جدی لازم است تا قوانینی را که با یکدیگر 
در تضاد و تقابل هستند،حل کنیم و سامان 

دهیم.
او با بیان اینکه در سال ۹۹ یک سری از مقرره‌ها 
را حذف کردیم و توانستیم یک سری از رویه‌ها 
را بهبود بخشیم، ادامه داد: اقدامات برای بهبود 
فضای کسب و کار در سال ۱۴۰۰ باید فراتر از 
مقررات‌زدایی باشد و باید بتوان موانع قانونی را 

برطرف کرد که کار ساده و سهلی نیست.
فیروزی درباره تعدد مجوزها برای راه‌اندازی 
یک کسب و کار اظهار داشت: تعدد مجوزها بسته 
به نوع کسب و کار متفاوت است. برای مثال برای 
راه‌اندازی سوپرمارکت متقاضیان باید از اتحادیه 
اصناف مجوز دریافت کنند اما برای راه‌اندازی 
اقامتگاه بومگردی چیزی حدود ۳۰۰ تا ۳۵۰ 
مدرک و مجوز نیاز است و برای ارایه مجوزهای 
 ۲۲ حدود  فرامرزی  تجارت  برای  نیاز  مورد 

دستگاه دخیل هستند.
وی گفت: برای ارایه مجوزها دستگاه‌ها را 
به یکدیگر زنجیر و قلاب کرده‌ایم و مانند چرخ 
دنده‌هایی شده‌اند که کنار هم می‌توانند حرکت 

کسب‌وکار محوری به جای مجوز محوری در سال 1400

ادامه در صفحه  29
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شــرکای تجاری ایران با احیــای برجام چه 
تغییری می‌کنند؟ متولیان تجاری تاکید کردند 
اگر محدودیت‌های بین‌المللی پابرجا باشد، تمرکز 
صادراتی ایران همچنان بر بازارهای همســایه 
به‌عــاوه چین و هند خواهد بــود؛ اما اگر برجام 
احیا شود، شــرایط متفاوتی رقم خواهد خورد و 
دایره شرکای تجاری وسیع‌تر می‌شود. وضعیت 
صادرات در دو سناریوی خوش‌بینانه و بدبینانه 

تشریح شد.
جذب شرکای تجاری برای ســال ۱۴۰۰ در 
دو سناریو از سوی رئیس سازمان توسعه تجارت 
اعلام شد. در صورتی که شرایط به همین منوال 
باقی بماند و محدودیت‌های بین‌المللی همچنان 
پا برجا باشد، تمرکز بر بازارهای همسایه به علاوه 
چین و هند ادامه خواهد داشــت. اما در صورتی 
که گشایش‌های جدید ایجاد شود، دایره شرکای 
تجاری وسیع‌تر خواهد شد و کشورهای آفریقایی، 
اروپایی، آمریکای لاتین، اوراســیایی، اندونزی و 

ویتنام به لیست  بازارهای هدف افزوده می‌شود.
 این دو سناریو در حالی از سوی حمید زادبوم 
مطرح شده که فعالان اقتصادی تمرکز بر بازارهای 

همسایه را برای تجارت ایران خطرناک می‌دانند.
 آنها عنوان می‌کنند که چیدن تمام تخم مرغ‌ها 
در یک سبد اشتباه اســت و هر اتفاق کوچکی، 
صادرات ایران را به شدت تحت‌تاثیر قرار می‌دهد. 
این اظهارات با اســتناد بر آمار صادراتی که نشان 
می‌دهد حدود ۵۰ درصد صادرات ایران به چین 
و عراق صــورت می‌گیرد. همزمان با تحریم‌های 
اقتصادی، لیست بازارهای هدف ایران نیز روز به 
روز آب رفت. تا جایی که در سال‌های اخیر فقط 
تمرکز بر ۱۵ کشور همسایه و دو کشور هند و چین 
به عنوان برنامه متولیان تجارت مطرح می‌شــد. 
حال ایــن موضوع به یکــی از دغدغه‌های تجار 
تبدیل شده و به سیاست‌مداران در این باره هشدار 
می‌دهد.  در نشســت مجازی فعالان اقتصادی با 
رئیس سازمان توسعه تجارت که دوشنبه شب در 
کلاب هاوس برگزار شد، هدف‌گذاری صادراتی 

سال ۱۴۰۰ نیز اعلام شد
. به گفته زادبوم، هدف‌گذاری صادراتی در این سال ۴۹ میلیارد دلار است. این هدف‌گذاری در حالی 
اعلام شده که سال گذشته صادرات ایران به ۵/ ۳۴ میلیارد دلار رسید. بنابراین به‌نظر می‌رسد متولیان 
تجارت خارجی کشور این هدف‌گذاری را خوش‌بینانه انجام داده‌اند. علاوه بر این تعیین تکلیف رفع تعهد 

ارزی سال ۹۷ نیز خبر مهم دیگری بود که در این نشست اطلاع‌رسانی شد.
 رئیس ســازمان توســعه تجارت ایران از تصمیم‌گیری ســتاد هماهنگی اقتصــادی دولت برای 
صادرکنندگان دارای ایفای تعهد ارزی در سال ۹۷ خبر داد و گفت: صادرکنندگان دارای تعهد ارزی در 

سال ۹۷ اجازه واردات در مقابل صادرات یافتند. 
زادبوم در بررسی چالش‌های مرتبط با حوزه صادرات غیرنفتی در سال ۱۴۰۰ گفت: در سال گذشته 
فراز و فرودهای صادرات بسیار بودند که از جمله مهم‌ترین آنها تعهدات ارزی است که چالش‌هایی را برای 
اکثر صادرکنندگان ایجاد کرد. در ۲۵ تیرماه سال ۹۹ بسته سیاستی بانک مرکزی ابلاغ شد؛ ولی با توجه 
به اینکه نوع رفع تعهد صرفا شامل ارائه ارز نیمایی بود، این بخشنامه با اعتراض صادرکنندگان مواجه شد. 
وزارت صمت تلاش‌های زیادی را برای ایجاد تنوع در بازگشت ارز صادراتی و نوع ایفای تعهدات ارزی 
صادرکنندگان انجام داد که در نهایت، این تلاش‌ها منجر به صدور مصوبه ستاد هماهنگی اقتصادی دولت 

مشهور به مصوبه ۱۷۷ ستاد هماهنگی اقتصادی دولت بود که در آبان ماه سال ۹۹ تصویب و ابلاغ شد. 
به گفته زادبوم، این مصوبه آرامشی را به فضای صادرات و صادرکنندگان باز گرداند؛ چراکه بر اساس 
آن می‌توانند برای سال ۹۹ از روش‌های متنوع تامین ارز استفاده کنند؛ ضمن اینکه هر صادرکننده‌ای که 
از ابتدای سال ۹۸ تعهد داشته باشد، اجازه یافته تا به صورت واردات در مقابل صادرات، ایفای تعهد ارزی 

کند؛ ضمن اینکه واردات با ارز اشخاص نیز آزاد شد.
 معاون وزیر صنعت، معدن و تجارت ادامه داد: مصوبه ۱۷۷ ســتاد هماهنگی اقتصادی دولت در نگاه 
اول، بیانیه‌ای برای واردکنندگان به نظر می‌رسید، ضمن اینکه وقتی صادرکنندگان هم به این ابلاغیه نگاه 
می‌کنند، ممکن است بیشتر آن را وارداتی بدانند؛ به همین دلیل قرار شد تا برخی بازنگری‌ها در آن صورت 
گیرد. در واقع کمیته ماده دو، مصوبه ۱۷۷ را جایگزین بسته سیاستی ۲۵ تیرماه بانک مرکزی کرده بود تا 
بر اساس آن، مقررات پیچیده بخشنامه تیرماه بانک مرکزی از بین برود؛ اما اشکالاتی در حوزه صادرات و 

واردات در این ابلاغیه وجود داشت که قرار شد با نظر بخش خصوصی برطرف شود.
زادبوم گفت: بر این اساس کمیته اقدام ارزی در ســازمان توسعه تجارت با حضور سه اتاق بازرگانی 
تعاون و اصناف، سازمان امور مالیاتی، گمرک و بانک مرکزی تشکیل شد تا بسته ۱۷۷ که آرامشی را به 
صادرکنندگان و واردکنندگان داده بود، مورد بازنگری قرار گرفته و تکمیل شود. او گفت: بر این اساس 
جلســات فشرده کمیته اقدام ارزی با حضور ســه اتاق بازرگانی، تعاون و اصناف، سازمان امور مالیاتی، 
گمرک و بانک مرکزی آغاز شد تا جزئیاتی را در مورد بسته ۱۷۷ ستاد هماهنگی اقتصادی دولت پیشنهاد 

دهد و تعیین تکلیف گسترده‌ای در بخش‌های مختلف صادراتی و وارداتی صورت گیرد.
 در این راستا بسته‌ای آماده شــد تا به ابلاغیه ۱۷۷ ملحق شود. این بسته پیشنهادی که با نظر اتاق 
بازرگانی تهیه شد، ۱۳ بند داشت و قرار بود در ستاد هماهنگی اقتصادی دولت تعیین تکلیف شود؛ اما در 
اواخر اسفند این بسته به همراه نمایندگانی از ۵ عضو کمیته ماده دو در بانک مرکزی و با حضور معاون ارزی 

بانک مرکزی مورد بررسی قرار گرفت. 
در این جلسه همچنین نماینده وزارت نفت، سازمان برنامه، وزارت اقتصاد و وزارت صمت بحث‌هایی را 
صورت دادند که در نهایت، ۱۳ بند به ۱۴ بند افزایش یافت. زادبوم گفت: یکی از مهم‌ترین اتفاقات اصلاحی 

شرکای تجاری ۱۴۰۰  ایران
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این بسته این بود که پتروشیمی‌ها می‌خواستند از 
ارز صادراتی خود برای واردات تجهیزات مورد نیاز 

استفاده کنند که با نظر وزارت نفت، محقق شد.
 زادبوم گفت: یکشــنبه هفته جاری، ســتاد 
هماهنگی اقتصادی دولت تصمیم گرفت تا برخی 
تصمیم‌گیری‌ها در رابطه با بندهای این بســته 

پیشنهادی ۱۴ بندی را به کمیته ماده دو بسپارد.
 وی گفت: بر این اســاس قرار شد تا مبنی بر 
مصوبه جلسه ســتاد هماهنگی اقتصادی دولت 
در روز یکشنبه، کمیته ماده دو ظرف یک هفته 
موارد مطروحه را مــورد تصمیم‌گیری قرار دهد 
که به همین دلیل بانک مرکزی در روز دوشنبه، 
جلســه‌ای را برگزار کرد؛ اما به دلیل عدم حضور 
وزرای صمت و اقتصاد، جلسه به روز شنبه هفته 

آینده موکول شده است. 
وی ادامه داد: در مورد صادرکنندگان ســال 
۹۷ در ســتاد هماهنگی اقتصادی دولت مصوب 
شده که بر اســاس آن، صادرکنندگان سال ۹۷ 
نیز برای ایفای تعهدات خود اجازه واردات داشته 
باشــند؛ یعنی واردات در مقابل صــادرات برای 
صادرکنندگان دارای تعهد ارزی در سال ۹۷ مجاز 

شمرده خواهد شد.
 وی اظهار کرد: شــرایط برای صادرکنندگان 
شرایط سختی اســت به خصوص کسانی که با 
کشورهای همســایه کار می‌کنند. درست است 
که ما پشت میز نشســته‌ایم اما همه مشکلات 
صادرکنندگان را می‌بینیم و مسائل را از نزدیک 

لمس کرده‌ایم. 
زادبوم گفت: کمیته اقــدام ارزی فقط و فقط 
می‌خواهد روش‌های بازگشت ارز را تسهیل کند 
و حتی پرونده‌های تک‌تک صادرکنندگان را مورد 
بررسی قرار می‌دهد که این اتفاق مناسبی است. 
زادبوم در خصوص مهم‌ترین مساله صادرات در 
ســال‌های اخیر عنوان کرد: تنظیم بازار داخلی 

مهم‌ترین موضوعی است که در سال‌های گذشته صادرات را تحت تاثیر قرار داده است. چراکه این مساله 
در اولویت سیاست‌گذار قرار دارد و تصمیمات صادراتی بر اساس آن اتخاذ می‌شود.

  رئیس سازمان توسعه تجارت همچنین در مورد بازارهای هدف در سال ۱۴۰۰ دو سناریو را مطرح 
کرد. به گفته او، برای توســعه صادرات در دوران تحریم‌ها بر کشورهای همسایه تمرکز کرده‌ایم که این 

موضوع به نفع ما نیست. چون اگر مشکلی در روابط با این کشورها پیش آید صادرات به خطر می‌افتد. 
 از این رو برای سال جدید دو سناریو وجود دارد؛ سناریوی خوشبینانه و سناریوی بدبینانه. در سناریوی 
خوش‌بینانه که با توجه به بهبود  شــرایط بین‌المللی و رفع تحریم‌ها رقم می‌خورد، تمرکز ما علاوه بر 
کشورهای همسایه به سمت کشورهای آفریقایی، اروپایی، آمریکای لاتین، اوراسیا، اندونزی و ویتنام 
خواهد بود.  اما در ســناریوی بدبینانه که همان تداوم تحریم‌هــا و محدودیت‌ها خواهد بود، مجددا بر 

بازارهای همسایه به علاوه هند و چین متمرکز می‌شویم.
  او همچنیــن هدف‌گذاری صادراتی ایران در ســال ۱۴۰۰ را ۴۹ میلیارد دلار اعلام کرد و از تصویب 
۸۰۰ میلیارد تومان مشوق صادراتی در بودجه ۱۴۰۰ خبر داد که قرار است بیشتر صرف زیرساخت‌های 

صادراتی شود.  
 در این نشست مجازی، حسین ســاح‌ورزی، نایب‌رئیس اتاق بازرگانی ایران نیز از مداخله دولت در 
تجارت انتقاد کرد و گفت: مداخله سیاســت‌گذار در سیاست‌های تجاری اختلال جدی را برای فعالان 

اقتصادی ایجاد کرده است.
سلاح‌ورزی گفت:  البته از نیمه دوم سال گذشته وزارت صمت سعی در بازپس‌گیری  اختیارات خود 
داشته است و امیدواریم در سال ۱۴۰۰ با توجه به تاکید بر مانع‌زدایی‌ها سعی بر حل مسائل صادراتی شود.

 محمــد لاهوتی، رئیس کنفدراســیون صادرات ایران هم بــا ابراز نگرانی از صدور بخشــنامه‌ها و 
دستورالعمل‌هایی که مانع جدی پیش روی تجارت خارجی و به خصوص صادرات در سال ۱۴۰۰ قرار 
می‌دهند، گفت: متاسفانه دولت در مورد فرصت طلایی صادرات، با صدور بخشنامه‌هایی کاملا اشتباه 

فرصت‌سوزی کرد و این خطاها همچنان ادامه دارد.
 به گفته این فعال اقتصادی، بعد از سه سال وضع پیمان‌سپاری ارزی، کماکان نتوانسته‌ایم روشی را 
پیدا کنیم که ارز را به چرخه اقتصادی برگردانده و صادرکنندگان را با مشکل مواجه نکنیم. فرصت طلایی 
که برای صادرات کشور رخ داد، با سیاست‌های تحمیلی یا اعلام شده ناکارآمد، تبدیل به فرصت‌سوزی 
برای کشور شد و نتوانست صادرات را در شرایطی که کشور نیازمند ارز بود، رونق دهد. با توجه به افزایش 
تقاضا در بازارهای مختلف پیرامون ایران به خصوص چین، تا زمانی که این بندها را از پای صادرکنندگان 
باز نکرده و شرایط را تسهیل نکنیم، نمی‌توانیم منتظر توسعه صادرات باشیم؛ به خصوص اینکه باز هم 

بخواهیم بر مدار گذشته حرکت کنیم، از این فرصت‌ها نمی‌توانیم استفاده کنیم. 
 او افزود: در سه روز کاری اول سال جدید، مکاتباتی  انجام شده که جای تعجب دارد و حتی دستگاه‌های 
اجرایی از مصوبات سایر دستگاه‌ها غافل شدند و نمی‌توانند آنها را اجرا کنند. اینکه در بودجه تکالیفی 
مشخص شود و در مکاتباتی همچون گمرک، نرخ‌های عوارض صادراتی و قیمت پایه به صورت مبهم 
کاهش یا افزایش می‌یابد، عجیب است. همچنین موضوع دیگر، ابلاغیه ۱۷۷ ستاد هماهنگی اقتصادی 
دولت اســت که بعد از گذشت ماه‌ها، صرفا در جلسه اخیر ســتاد هماهنگی اقتصادی دولت، در مورد 
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صادرات سال ۹۷ تعیین تکلیف شده است و این نوع نگاه، به شدت جای نگرانی دارد.
لاهوتی معتقد است افزایش نرخ تعرفه و افزایش همزمان حقوق و عوارض حتما باز هم تجارت را با 
مشکل مواجه خواهد کرد؛ به خصوص اینکه به نظرات بخش خصوصی نیز به جد و به صراحت توجه 

نمی‌شود و سال ۱۴۰۰ برای صادرات و واردات باز هم به خوبی پیش نخواهد رفت. 
پدرام سلطانی، رئیس اتاق مشترک ایران و اتریش نیز عملکرد سازمان توسعه تجارت را مورد نقد 
قرار داد و عنوان کرد: سازمان‌های توسعه تجارت در دنیا آژانس‌های بازاریابی هستند. ولی ما در ایران 

شاهد انحراف نهادهای حکمرانی از ماموریت‌هایشان هستیم.
او با اشاره به اینکه چالش‌های تجارت انتها ندارد و می‌توان ساعت‌ها در مورد آن صحبت کرد، گفت: 
در فضایی که روابط‌مان با کشورها مخدوش است، مدیران این موضوع را احساس نمی‌کنند و فکر 
می‌کنند می‌توانند درهای کشور را ببندند و فقط با همسایگان و چین مراوده داشته باشند. این در 

حالی است که این شیوه اشتباه است. 
 به گفته این فعال اقتصادی، آنچه در حال حاضر شاهد آن هستیم، آبشخور جهان‌ستیزی است. 
سلطانی گفت: متوسط قیمت کالاهای صادراتی یک چهارم کالاهای وارداتی است که این امر نشان 

می‌دهد کالاهای صادراتی ما هیچ ارزش افزوده‌ای ندارند.
   سیدرضی حاجی آقامیری، عضو هیات نمایندگان اتاق بازرگانی تهران نیز دغدغه‌ای را مطرح کرد 

که به‌رغم اهمیت آن، بی‌پاسخ ماند. 
او پرسید: اگر تحریم‌ها منتفی شود، آیا سیاست‌گذار در قدم اول، نرخ ارز را بازنگری خواهد کرد؟ این 
موضوع برای صادرکنندگان مهم است و باید درباره آن برنامه‌ریزی کنند. چراکه نرخ ارز بر صادرات 

تاثیر مستقیم دارد./دنیای اقتصاد

کنند و کافی است یکی از این چرخ دنده‌ها نچرخد، 
خود به خود تمام سیستم قفل می‌شود. اگر فقط 
یکی از این دستگاه‌های دخیل در ارایه مجوز مانع 
ایجاد کند، تمام کسب و کار متوقف می‌شود که این 

روند ترسناکی است.
رئیس مرکز ملی مطالعات پایش و بهبود محیط 
کسب و کار با تاکید بر اینکه امسال باید اذهان را به 
سمت کسب و کار محوری سوق دهیم و نه مجوز 
محوری، افزود: به این ادبیات نیاز جدی داریم و این 
ادبیات در فضای کسب و کار می‌تواند از تجربه دنیا 

به دست بیاید و در ایران بومی سازی شود.

وضعیت فضای کسب‌وکار ایران از نگاه بانک 
جهانی  

آخرین تعیین جایگاه ایران در بحث شاخص 
سهولت انجام کسب و کار بانک جهانی به سال 
۹۸ برمی‌گردد که کشورمان با یک رتبه صعود به 
جایگاه ۱۲۷ رسید شاید این عدد مطلوبی نباشد 
اما باید توجه شود که پیش از این رتبه ایران به ۱۵۰ 
هم رسیده بود. در سال ۲۰۱۴ رتبه ایران در این 
شاخص ۱۵۲ بود که در سال ۲۰۱۶ توانست این 
جایگاه را به  ۱۱۷ بهبود دهد اما این فراز و نشیب‌ها 
ادامه داشت و حال حاضر رتبه ۱۲۷ جهان را در 

اختیار داریم.
در دو سال گذشته وزارت اقتصاد اقدامات مهمی 
برای بهبود این جایگاه در آمارهای بانک جهانی 
انجام داده که البته این اقدامات در ابتدا با نیت تامین 
منافع فعالان اقتصادی و تولیدکنندگان به مرحله 
اجرا رسیده که یکی از این اقدامات، ایجاد پنجره 
واحد شروع کسب و کار است که با این اقدام، اخذ 
مجوزها برای ثبت شرکت تنها در سه روز انجام 
می‌شود که پیش آن متقاضی باید حداقل ۷۲ روز 
و بیشتر منتظر ثبت شرکت و اخذ مجوزها می‌ماند. 
همین اقدام حداقل ۱۹ رتبه جایگاه کشورمان را 
در شاخص سهولت انجام کسب و کار بانک جهانی 

بهبود می‌دهد.
آنچه که مهم‌تر از آمار بانک جهانی از وضعیت 
کسب و کار در ایران است، برداشته شدن موانع 
متعدد دست و پاگیر و بی‌ثمر در مسیر صدور 
مجوزها است که هر یک از موانع می‌تواند موجب 
دلسردی سرمایه‌گذاران از ایجاد یک کسب و کار و 
راه‌اندازی یک خط تولید است که به طور مستقیم 

بر اقتصاد ایران اثر می‌گذارد./ایرنا

ادامه از صفحه 3

۴- امید و امنیت اجتماعی
وضعیــت این مولفه ترکیبی از ســه مولفه بالا )اقتصــاد کلان، فضای کســب‌و‌کار و نوآوری و 

رقابت‌پذیری( در کنار چشم‌انداز وضعیت سیاست داخلی و خارجی کشور است.
وضعیت نامناسب سه مولفه اقتصادی مورد بررسی در کنار پیش‌آگهی نه چندان امیدوارکننده‌ای 
که از سطح مشارکت در انتخابات ریاست‌جمهوری در سطح جامعه قابل برداشت و دریافت است و 
نیز ابهام و کندی در روند شکل‌گیری توافقات بین‌المللی و رفع تحریم‌ها )به‌رغم خوش‌بینی‌های 
اولیه پس از انتخاب رئیس‌جمهور جدید آمریکا( سبب می‌شود تا‌‌ فعالان اقتصادی به امید و امنیت 
اجتماعی در سال ۱۴۰۰ که تعیین‌کننده سطح عمومی امنیت سرمایه‌گذاری است، نیز نگاه چندان 

مثبتی نداشته باشند.
البته در مورد این مولفه نباید رفتا‌ر شگفتی‌آفرین و غیرقابل پیش‌بینی ملت هوشمند و بزرگ ایران 
را از نظر دور داشــت. حضور چشمگیر آحاد ملت در انتخابات ریاست‌جمهوری و حمایت گسترده 
از تشــکیل دولتی مقتدر با ماموریت پشتیبانی از تولید و مانع‌زدایی از مسیر آن، می‌تواند وضعیت 
این پیش‌بینی‌ها را حداقل در ســه مولفه فضای کسب‌و‌کار، نوآوری و رقابت‌پذیری و امید و امنیت 
اجتماعی به شکل قابل توجهی مثبت‌تر کند و در عین حال با تقویت موضع سیاسی و اصلاح مسیر 
اقتصادی کشور چشم‌انداز مثبتی از وضعیت پارامترهای اقتصاد کلان ایران در سال‌های بعد ترسیم 

کند.
باید منتظر ماند و دید که آیا مردم ایران در سال جدید و در آستا‌نه قرن نو، شگفتی تا‌‌زه و تحول‌سازی 

در مسیر رشد و شکوفایی کشور و خروج جامعه و اقتصاد ملی از تله بحران رقم خواهند زد؟

آیا رشد اقتصادی ایران ...
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کسب‌وکار محوری به جای ...



شماره 576 / فروردین  1400 30

طبق برآوردهای آنکتاد، فناوری ‏های پیشرو در حال حاضر بازاری به ارزش 350 میلیارد دلار دارند که انتظار می ‏رود تا سال 2025 به 3.2 هزار میلیارد دلار 
رشد کند. در میان فناوری ‏های پیشرو، بیشترین درآمد بازار مربوط به »اینترنت اشیاء« است. در سال 2018 فروش این فناوری 130 میلیارد دلار بوده و تا سال 

2025 می‏ تواند به 1.5 هزار میلیارد دلار برسد که تقریباً معادل نیمی از کل درآمد فناوری‏ های پیشرو خواهد بود.

چشم ‏انداز فناوری و نوآوری
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پیش‌بینی افزایش قیمت مسکن در اردیبهشت

در حالی که قیمت هر متر مربع واحد مسکونی در سال گذشته با حدود 94 درصد افزایش به بالای 30 
میلیون و 274 هزار تومان پرواز کرده است،

در حالی که قیمت هر متر مربع واحد مسکونی در سال گذشته با حدود 94 درصد افزایش به بالای 30 
میلیون و 274 هزار تومان پرواز کرده است، برخی برآوردها حاکی از این است که روند صعودی قیمت 
مسکن در اردیبهشت ماه تداوم خواهد یافت. این در حالی است که قیمت هر متر آپارتمان در شهر تهران 
از فروردین سال 97 )با 5.52 میلیون تومان( تا پایان اسفند سال 99 )با 30.27 میلیون تومان(، 448 
درصد رشد یافته است. بیشترین رشد قیمت ملک اما در سه سال پر نوسان مسکن متعلق به سال 97 با 

حدود 102 درصد جهش و کمترین آن نیز متعلق به سال 98 با حدود 37 درصد رشد است.
آنگونه که بانک مرکزی گزارش کرده است، متوسط قیمت هر مترمربع واحد مسکونی در تهران در 
اسفند سال گذشته ۳۰ میلیون و ۲۷۴ هزار و ۷۰۰ تومان بود که نسبت به ماه قبل از آن )بهمن ۹۹( که 
این شاخص متری ۲۸ میلیون و ۳۸۹ هزار و ۱۰۰ تومان بود، افزایش ۶.۶ درصدی و نسبت به ماه مشابه 
سال قبل از آن )اسفند ۹۸( که متوسط قیمت هر مترمربع واحد مسکونی ۱۵ میلیون و ۶۲۸ هزار و ۵۰۰ 
تومان بود، افزایش ۹۳.۷ درصدی داشته است. بر اساس این گزارش، گران‌ترین منطقه تهران در اسفند 
۹۹، منطقه یک با متوسط متری ۶۸ میلیون و ۷۲۳ هزار و ۱۰۰ تومان اعلام شده است. پس از آن، منطقه 
۳ با متوسط متری ۶۲ میلیون و ۲۷۱ هزار و ۳۰۰ تومان و منطقه ۲ با متوسط متری ۴۸ میلیون و ۱۴۳ 
هزار و ۶۰۰ تومان قرار دارد. ارزان‌ترین مناطق تهران طبق ۱۲ ماه سال گذشته، منطقه ۱۸ با متوسط 
متری ۱۲ میلیون و ۱۳۴ هزار و ۷۰۰ تومان بود، پس از آن، منطقه ۱۷ با متوسط متری ۱۵ میلیون و ۲۵۸ 
هزار و ۷۰۰ تومان سپس منطقه ۱۵ با متوسط متری ۱۵ میلیون و ۳۶۸ هزار و ۸۰۰ تومان قرار دارد. در 
اسفند سال گذشته ۸ منطقه ۱۰، ۱۲، ۱۵، ۱۶، ۱۷، ۱۸، ۱۹ و ۲۰ با کمتر از متوسط متری ۲۰ میلیون 
تومان به عنوان ارزان‌ترین مناطق پایتخت در معاملات مسکن قرار داشته‌اند. همچنین ۷ منطقه ۷، ۸، ۹، 
۱۱، ۱۳، ۱۴ و ۲۱ در فاصله قیمتی ۲۰ تا ۳۰ میلیون تومان و ۳ منطقه ۴، ۵ و ۲۲ در بازه قیمتی ۳۰ تا ۴۰ 

میلیون تومان در هر مترمربع و ۴ منطقه ۱، ۲، ۳ و ۶ در بالاتر از هر متر ۴۰ میلیون تومان قرار داشته‌اند.

    رشد معاملات ملک در اسفند
همچنین بر اساس گزارش بانک مرکزی از تحولات بازار معاملات مسکن شهر تهران، در اسفند سال 
گذشته ۵ هزار و ۲۷۳ فقره معامله مسکن به ثبت رسید که نسبت به ماه قبل از آن )بهمن ۹۹( که ۳هزار 
و ۹۱۷ معامله مسکن انجام شده بود، رشد ۳۴.۶ درصدی داشته است. این در حالی است که در مقایسه 
میان اسفند سال گذشته با ماه مشابه سال قبل از آن )اسفند ۹۸(، تعداد معاملات مسکن ۱۰ هزار و ۲۱۴ 

فقره بود، کاهش ۴۸.۴ درصدی را نشان می‌دهد.
بیشترین تعداد معاملات مسکن مانند سال‌های گذشته در اسفند ۹۹ به منطقه ۵ با ۷۷۴ فقره معامله 
مسکن اختصاص داشت و در رتبه‌های بعدی، مناطق ۱۰ و ۴ به ترتیب با ۴۷۰ و ۴۵۰ فقره معامله مسکن 

قرار گرفته است.

    عملکرد معاملات مسکن در سال ۹۹
بر اساس اعلام بانک مرکزی، در سال ۹۹ مجموعاً ۸۳ هزار و ۳۳ فقره معامله مسکن انجام شده است 
درحالی که در سال قبل از آن، ۸۳ هزار و ۵۷۳ فقره معامله مسکن به ثبت رسید. از این رو، تعداد معاملات 
در سال 99 نسبت به سال قبل از آن، کاهش ۰.۳ درصدی داشته است. همچنین تعداد معاملات مسکن 
در سال ۹۷ به تعداد ۱۲۶ هزار و ۷۹۵ فقره رسیده بود که مقایسه بازار مسکن ۹۹ نسبت به ۹۷ از کاهش 
۳۴.۱ درصدی تعداد معاملات حکایت دارد. متوسط قیمت مسکن در سال ۹۹ معادل ۲۳ میلیون و 

۸۶۵ هزار و ۹۰۰ تومان برآورد شد، درحالی که 
در سال قبل آن )سال ۹۸( متوسط قیمت هر 
مترمربع واحد مسکونی ۱۳ میلیون و ۲۳۵ هزار و 
۵۰۰ تومان بوده که مقایسه این دو سال، رشد ۶۱ 
درصدی قیمت مسکن را نشان می‌دهد. از سوی 
دیگر، در سال ۹۷ متوسط قیمت هر مترمربع ۸ 
میلیون و ۲۱۹ هزار و ۷۰۰ تومان بود که مقایسه 
این شاخص با متوسط قیمت مسکن در سال 
۹۹ نشان‌دهنده افزایش ۸۰.۳ درصدی قیمت 
مسکن در سال گذشته نسبت به دو سال قبل از 

آن است.

    دلیل افزایش معاملات در اسفند99
فرشید پورحاجت، کارشناس بازار مسکن، علت 
رشد قیمت‌ها در این بازار را افزایش قیمت مصالح 
ساختمانی، انتظارات تورمی و نبود برنامه‌ریزی 
منسجم دانست و گفت: تا زمانی که وزارت راه و 
شهرسازی تفکیک نشود نمی‌توان انتظار داشت 

که بازار مسکن کنترل شود.
پورحاجت در گفت‌وگو با ایسنا اظهار کرد: 
رشد ۶.۶ درصدی قیمت مسکن شهر تهران 
در اسفندماه و به‌طور کلی افزایش بیش از ۹۰ 
درصدی سال ۱۳۹۹ از نبود برنامه‌ریزی منسجم 
در حوزه مسکن نشأت می‌گیرد. در حال حاضر 
مسوولان وزارتخانه بر حوزه راه تمرکز کرده‌اند و 
در بخش مسکن نیز فقط به امور سازمان نظام 
مهندسی توجه می‌شود؛ سازمانی که از وظیفه 
اصلی خود مبنی بر ارتقای کیفیت ساخت و سازها 

غافل و به یک بنگاه اقتصادی تبدیل شده است.
افزود: زمانی که در دولت قبل وزارت  وی 
بود  قرار  شد،  ادغام  یکدیگر  با  راه  و  مسکن 
اما دیدیم  مشکلات بخش مسکن حل شود 
که سال ۱۳۹۱ با سونامی قیمت مسکن مواجه 
شدیم. در سه سال اخیر نیز همواره درگیر رکود 
تورمی بوده‌ایم و دایم صحبت از این می‌شود که 
با توجه به رکود، قیمت‌ها کاهش می‌یابد، اما نه 
تنها این اتفاق نیفتاد بلکه به دلیل رشد نهاده‌های 
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از از چند روز دیگر روز دیگر همه دارندگان 
املاک باید نسبت به ثبت ملک خود در سامانه 
املاک اقدام کنند و وزیر راه به کنترل قیمت 
خالی  خانه‌های  از  مالیات‌ستانی  با  مسکن 

امیدوار است.
 یکی از مهم‌ترین اقدامات مجلس یازدهم 
که سال گذشته به سرانجام رسید، اصلاح ماده 
۵۴ مکرر قانون مالیات‌های مستقیم با موضوع 

مالیات سِتانی از مالکان خانه‌های خالی بود.
اتفاقی که اگرچه به دلیل ایرادات شورای 
نگهبان و دو مرتبه رفت و برگشت میان این 
شورا با مجلس، عملًا به یک ماراتن حدوداً ۴ 
ماهه برای اصلاح یک ماده از قانون مالیات‌های 
مستقیم تبدیل شد، اما در نهایت با اعمال برخی 
اصلاحات مهم که با موافقت معاونت مسکن 
وزارت راه و شهرسازی و سازمان امور مالیاتی 
به نمایندگی از وزارت اقتصاد همراه بود، این 
مصوبه نهایتاً در ۵ آذر ۹۹ با تبدیل شدن به 
مالیاتی  پایه‌های  بهترین  از  یکی  به  قانون، 

مغفول مانده در سال‌های گذشته بدل گشت.
سال  آذرماه  در  حالی  در  اصلاحیه  این 
۹۹ به قانون تبدیل شد که در آن الزامات و 
ضمانت‌های قانونی جهت برقراری مالیات بر 
قانون  است؛  گردیده  لحاظ  خالی  خانه‌های 
مالیات بر خانه‌های خالی از خرداد سال ۹۳ به 
وزارتین راه و شهرسازی و اقتصاد ابلاغ شده بود؛ 
اما به دلیل فقدان ضمانت‌ها و الزامات قانونی 
محکم، به سرانجام نرسید و به‌طور مشخص، به 
دلیل عدم راه‌اندازی و تکمیل سامانه ملی املاک 
و اسکان از سوی وزارت راه و شهرسازی در دوره 
وزیر سابق این وزارتخانه، خبری از اجرای آن 
نبود. حالا نیز همچنان به نظر می‌رسد سامانه 
یادشده تکمیل نشده است و به همین دلیل 
راهکار خوداظهاری از سوی مسوولان انتخاب 
شده است. راهکاری که در سال گذشته نیز 
مطرح و پیگیری شد اما به سرانجام مشخصی 

نرسید. از این رو، اعلام شده است که دارندگان ملک یا مستأجران باید از ۱۹ فروردین با مراجعه 
به سامانه ملی املاک و اسکان کشور به نشانی amlak.mrud.ir اطلاعات هویتی، اطلاعات ملکی یا 

استیجاری خود را در آن درج کنند.

    قانون مالیات بر خانه‌های خالی چه می‌گوید؟
در ماده ۵۴ مکرر قانون مالیات‌های مستقیم آمده است: واحدهای مسکونی واقع در شهرهای 
با جمعیت بیش از یکصد هزار نفر که به استناد سامانه ملی املاک و اسکان کشور )موضوع تبصره 
۷ ماده ۱۶۹ مکرر این قانون( به عنوان »واحد خالی« شناسایی می‌شوند )یعنی بیش از ۱۲۰ روز 

خالی بمانند( به ازای هر ماه، مشمول مالیات معادل مالیات بر اجاره به شرح زیر خواهند شد: 
سال اول: ۶ برابر مالیات متعلقه

سال دوم: ۱۲ برابر مالیات متعلقه
سال سوم به بعد: ۱۸ برابر مالیات متعلقه
    مالیات یک واحد مسکونی ۵۰  متری؟ 

بر اساس این گزارش، در اصلاحیه جدید قانون مالیات‌های مستقیم، همه واحدهای مسکونی 
خالی با هر متراژی که باشند، مشمول مالیات بر اجاره خواهند بود.

حال میزان مالیاتی که دارنده یک واحد ۵۰ متری خالی مثلًا در مناطق میانی تهران که می‌تواند 
فرضا با ۱۰۰ میلیون تومان ودیعه و اجاره ماهانه ۲ میلیون تومان به مستأجر واگذار شود ولی فعلًا 

خالی مانده را با هم محاسبه می‌کنیم: 
طبق مواد ۵۳ و ۵۴ مکرر قانون مالیات‌های مستقیم، مالک این واحد خالی ۲۴ میلیون تومان 
از محل اجاره ماهانه یک سال این واحد و ۱۵ درصد مبلغ ودیعه )یعنی ۱۵ میلیون تومان از ودیعه 
۱۰۰ میلیونی( در پایان سال )نرخ سود سپرده بانکی یک ساله، اعلام شده از سوی شورای پول و 

اعتبار( درآمد دارد که مجموعاً به ۳۹ میلیون تومان می‌رسد.
۲۵ درصد آن بابت هزینه‌های نگهداری، معاف از مالیات است که درنتیجه به ۲۹ میلیون و ۲۵۰ 

هزار تومان آن مالیات تعلق می‌گیرد.
طبق ماده ۵۳ قانون مالیات‌های مستقیم، به درآمدهای حاصل از اجاره ملک بین ۲۵ تا ۱۰۰ 

میلیون تومان در سال، ۳۰ درصد مالیات تعلق می‌گیرد.
۳۰ درصدِ ۲۹ میلیون و ۲۵۰ هزار تومان، ۸ میلیون و ۷۷۵ هزار تومان است.

رقم مالیاتی که بر اساس ماده ۵۴ مکرر قانون مالیات‌های مستقیم به این واحد خالی تعلق 
می‌گیرد، در سال اول ۶ برابر ۸ میلیون و ۷۷۵ هزار تومان خواهد بود که به رقم نجومی ۵۲ میلیون 

و ۶۲۵ هزار تومان خواهد رسید.
رقمی که به نظر می‌رسد برای واحدهای خالی گران قیمت، به ارقام بسیار نجومی‌تری تبدیل 

خواهد شد.
    هشدار به مالکان واحدهای خالی!

امید علی پارسا معاون وزیر اقتصاد و رییس کل سازمان امور مالیاتی سوم فروردین در یک برنامه 
زنده تلویزیونی درباره آغاز فرآیند مالیات سِتانی اظهار داشت: هدف اصلی قانونگذار از اصلاح قانون 
مالیات بر خانه‌های خالی، اخذ جریمه سنگین از دارندگان خانه‌های خالی است تا هیچ شهروندی 

مالیات سنگین در انتظار خانه‌های خالی
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خانه خود را خالی نگذارد.
وی افزود: با سامانه املاک و اسکان که وزارت 
خانه‌های  کرده،  راه‌اندازی  شهرسازی  و  راه 
خالی شناسایی می‌شوند و در اختیار سازمان 
باید ۴  اما خانه  قرار می‌دهند  مالیاتی  امور 
ماه خالی مانده باشد که به آن عنوان خالی 
اطلاق شده و مشمول پرداخت مالیات بر خالی 
نگه داشتن مسکن شود. رییس سازمان امور 
برگه‌های  اولین  زمان صدور  درباره  مالیاتی 
مالیاتی برای خانه‌های خالی از سکنه گفت: 

این زمان، تقریباً مرداد ماه امسال خواهد بود.

    جریمه مالیاتی بسیار سنگین است
پارسا تصریح کرد: جریمه مالیاتی خانه‌های 
خالی به قدری سنگین است که من توصیه 
می‌کنم مردم به هیچ‌وجه صبر و معطل نکنند 

تا گرفتار شوند.
به گفته معاون وزیر اقتصاد، چیزی حدود ۵۰ درصد اجاره ماهانه یک واحد مسکونی، میزان 
جریمه مالیاتی است که از مالک آن اخذ می‌شود. به عبارت دیگر هم درآمد اجاره آن واحد از دست 
مالک خارج شده و هم ۵۰ درصد آن چیزی که می‌توانسته دریافت کند را باید به عنوان مالیات 

پرداخت کند.
رییس کل سازمان امور مالیاتی گفت: امیدواریم امسال هیچ درآمد مالیاتی از محل خالی ماندن 

واحدهای مسکونی اتفاق نیفتد.
وی افزود: اگر وزارت راه و شهرسازی نتواند طی مدت مذکور، لیست کاملی از خانه‌های خالی 

تهیه کند، تخلف کرده و باید دستگاه‌های نظارتی و مجلس آن را دنبال کنند.
محمد اسلامی، وزیر راه و شهرسازی نسبت به این مالیات بسیار خوشبین است و می‌گوید: 
اجرای این قانون سبب می‌شود تا عرضه مسکن افزایش یافته، خانه‌های خالی از توقف خارج شده، 
سرمایه‌های انباشته شده از تله خارج شوند و مالکان خانه‌های خالی، واحدهای خود را برای اجاره 
یا فروش عرضه کنند. به گفته وی، اقدامات وزارت راه و شهرسازی در سه ماهه پایانی سال گذشته 
سبب شد تا ۲۵ درصد کاهش قیمت مسکن در بازار رقم بخورد و پیش‌بینی‌ها این است که اجرای 

این قانون، تأثیر بیشتری در بازار مسکن طی سال جاری در پی داشته باشد./مهر

تولید و انتظارات تورمی معتقدم در اردیبهشت 
ماه نیز بازار مسکن دچار نوسان خواهد شد. این 
کارشناس بازار مسکن با اشاره به افزایش قیمت 
مصالح ساختمانی گفت: سال گذشته با تورم 
بین ۲۰۰ تا ۳۰۰ درصدی سیمان، فولاد، سنگ 
و سرامیک مواجه شدیم. ماسه شسته از کامیونی 
۳۰۰ هزار تومان به یک میلیون و ۶۰۰ هزار تومان 
رسیده است. بتن آماده از ۲۵۰ هزار تومان به 
۷۰۰ هزار تومان رسیده است. خدمات مهندسی، 
مالیات و عوارض شهرداری نیز حدود ۱۰۰ درصد 
افزایش یافت. ظاهرا گوش شنوایی هم برای حل 
مشکلات ساخت و ساز وجود ندارد. حتی اگر 
نمایندگان مجلس طرح جهش تولید مسکن را به 
تصویب برسانند معتقدم تا زمانی که حوزه مسکن 
از راه جدا نشود برنامه‌ریزی‌ها عقیم خواهد ماند. 
وی با بیان این ادعا که شهرها به بیغوله تبدیل 

شده‌اند، تاکید کرد: آمار نوسازی نشان می‌دهد بافت‌های فرسوده به حال خود رها شده و هیچ اقدامی برای 
بازسازی صورت نمی‌گیرد. از طرف دیگر با کمبود حداقل ۵ میلیون واحد مسکونی در کشور مواجهیم. با 
ساخت ۴۰۰ هزار واحد مسکن ملی هم مشکلات حل نمی‌شود؛ هرچند شواهد و قرائن نشان می‌دهد بعد 

از دو سال هنوز این برنامه شکل اجرایی واقعی به خود نگرفته است.
پورحاجت با اشاره به شعار سال مبنی بر »تولید؛ پشتیبانی‌ها و مانع زدایی ها« گفت: تسهیلات ساخت 
در سال جاری مقداری افزایش یافته و این می‌تواند خبر خوبی برای بخش تولید باشد اما به دلیل کسری 
شدید مسکن و رشد تورم نمی‌توان توقع کاهش قیمت مسکن را داشت. وی اظهار کرد: در بخش مصرفی 
بازار مسکن هیچ کاهش قیمتی رخ نداده است. ممکن است در بالای شهر تهران قیمت‌ها از متری ۱۵۰ 
میلیون تومان به متری ۱۲۰ میلیون تومان رسیده باشد اما این نمی‌تواند ملاکی برای وضعیت واقعی این 
بازار باشد. عمده معاملات در واحدهای ۵۰ تا ۶۰ متر اتفاق می‌افتد که قیمت‌ها افزایش یافته است. تا چند 
ماه قبل در شهرستان‌ها می‌شد با متری ۴ میلیون تومان واحد مسکونی احداث کرد اما الان با متری ۶ 

میلیون تومان هم نمی‌توان ساخت و ساز کرد.
این کارشناس بازار مسکن در بیان راهکار ساماندهی بازار گفت: باید یک وزارتخانه تخصصی در حوزه 
مسکن ایجاد و در زمینه‌های مختلف همچون کنترل سوداگری، وضع مالیات، مشوق‌های ساخت و ساز، 

تقویت قدرت نقدینگی و ارایه تسهیلات مناسب، برنامه‌ریزی صورت گیرد.

پیش‌بینی افزایش قیمت مسکن ...
ادامه  از صفحه 31
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تنها یک هفته از ســال ۱۴۰۰ سپری شده 
بود که خبر رسید سند نسبتا جنجالی همکاری 
۲۵ساله ایران و چین روز ۷ فروردین به امضای 
طرفین رســید؛ ســندی که پیش‌نویس آن به 
گفته سخنگوی دولت در سوم تیر تصویب شده 
بود و به گفته مقامــات دولتی ماهیت قرارداد یا 

موافقتنامه ندارد.
این سند همکاری از ابتدا موافقان و مخالفان 
خود را داشته و دارد؛ به طور خلاصه موافقان آن 
را فرصتی برای احیای دیپلماسی چندوجهی، 
ابزارسازی در مقابل تحریم‌ها و فشارهای آمریکا، 
ابزار چانه‌زنی و امتیازگیــری در برابر غرب و باز 
شدن فضای تنفس برای اقتصاد کشور می‌‌دانند. 
اما مخالفان مدعی‌اند که بر اساس این سند ایران 
امتیازات زیادی به چین خواهد داد و می‌گویند 
چون ایــران خود در وضعیت تحریمی به ســر 
می‌برد به ناچار به چنین همکاری‌ای روی آورده 
است. برخی نیز با در نظر گرفتن سابقه تاریخی 
ایران در اوایل قرن بیستم بر این تصورند که ایران 
قرار اســت بار دیگر به میدان رقابت قدرت‌های 

بزرگ تبدیل شود.

چرا مفاد سند منتشر نمی‌شود؟
»چرا مفاد این ســند همکاری به طور کامل 
منتشر نشده است؟«، مســاله‌ای که بین افکار 
عمومی و در فضای مجازی بسیار سوال‌برانگیز 
شده است. این پرسش افکار عمومی با واکنش 
مقامات دولتی مواجه شد و محمدجواد ظریف، 

وزیر خارجه ایران یادآوری کرد که چین جزئیات توافق‌های مشــابه با کشورهای دیگر را هم منتشر 
نکرده اســت. در عین حال رضا زبیب، دســتیار وزیر امورخارجه ایران در امور آسیا و اقیانوسیه نیز 
گفت که انتشار اسناد غیرتعهدآور چندان متداول نیست و انتشار سند همکاری »الزام قانونی« ندارد. 
سیدکمال خرازی، رئیس شورای راهبردی روابط خارجی هم در این خصوص گفته است کشورهای 
دیگری هم هستند که مشابه این سند را با چین امضا کرده‌اند و ابدا آن را منتشر نمی‌کنند؛ زیرا اسناد 
همکاری راهبردی مرتبط با امنیت ملی کشورهاســت و این یک پروتکل جا افتاده است که کشورها 

چنین اسنادی را منتشر نکنند.

نقش بازیگری ایران
نکته دیگر در رابطه با این تفاهم‌نامه تعلل چین در امضای آن است که می‌تواند به عملیاتی شدن 
آن نیز تســری پیدا کند و مشخص نیست که آیا پکن در کوتاه‌مدت پروژه‌های تعیین‌شده را اجرایی 
می‌کند یا خیر. در چنین شرایطی در کوتاه‌مدت بعید به‌نظر می‌رسد که سند همکاری ۲۵ ساله ایران 
و چین، تاثیری در اقتصاد کشورمان داشته باشد اما در میان‌مدت بستگی به این دارد که تا چه میزان 
دولت چین حاضر باشد ریسک شرکت‌های چینی برای حضور در ایران را پوشش دهد. در عین حال 
میزان بهره‌وری ایران از این همکاری، بستگی به برنامه‌ها، عملکرد و تعیین هدف مشخص جمهوری 
اســامی ایران دارد و اگر از ســوی ایران تعیین هدف صورت بگیرد درصد تهدید یا فرصت بودن آن 

تعیین خواهد شد.
درواقع مزایا و معایب و تهدیدها و فرصت‌های توافق ۲۵ ســاله ایــران و چین تاحد خیلی زیادی 
بستگی به نوع عملکرد ایران دارد. قاعدتا اگر ایران برنامه روشن و مشخصی داشته باشد می‌تواند از این 
رابطه حُسن استفاده را برای توسعه، جذب سرمایه خارجی، ایجاد اشتغال و حتی گردشگری داشته 
باشد. اما اگر منفعلانه عمل کند و ابتکار عمل و برنامه روشنی نداشته باشد ممکن است این توافق به 

نوعی باعث هدر رفتن منابع کشور یا حتی ایجاد وابستگی شود.
بنابراین اکنون از یکسو شرایطی برای تهران فراهم شده که اگر بازیگری فعال باشد، می‌تواند این 
تفاهم‌نامه را به یک فرصت برای کشور تبدیل کند. از سوی دیگر این نقشه راه بین تهران و پکن باعث 
می‌شــود این ذهنیت واشنگتن که کشور ایران صددرصد متکی به آنهاست تاحدودی خنثی شود و 

اینگونه تصور نکنند که با تحریم‌ها می‌توانند اقتصاد ایران را به ورطه نابودی بکشانند.

دریچه‌ای برای اقتصاد ایران

 امضای سند همکاری ۲۵ساله ایران و چین بازتاب گسترده‌ای میان افکار عمومی و نخبگان سیاسی و اقتصادی به دنبال داشت. موضوعی که باعث 
شد محمدجواد ظریف توضیحات مهمی درباره آن ارائه کند. به گفته وزیر خارجه، این سند، قرارداد و معاهده نیست، هیچ تعهدی هم برای هیچ‌یک از 
طرفین ایجاد نمی‌کند و بدون تصویب لوایح مرتبط با FATF و احیای برجام نیز قابلیت اجرایی ندارد. وی تاکید کرد که اسنادی از این دست، در اغلب 
کشورها محرمانه است و این موضوع مساله‌ای متداول است. »دنیای‌اقتصاد« در گفت‌وگو با صاحب‌نظران، سایه‌روشن توافق با چین را بررسی کرده 
است. شروط برد ایران در توافق با چین محور گفت‌وگویی تفصیلی با دکتر محمدمهدی بهکیش است. به گفته این اقتصاددان، اولین اقدام دولت باید 
ابهام‌زدایی از مفاد این توافق باشد. در عین حال، مهم‌ترین عامل در فراهم آوردن شرایط رشد اقتصادی کشور این است که روابط بین‌المللی متعادلی 

با کشورهای مختلف )هم شرق و هم غرب( ایجاد کنیم.

سایه روشن توافق با چین
سعیده سادات فهری

بمانجان ندیمی
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برخــی موافقــان معتقدند که ایــن توافق 
می‌تواند دریچه‌ای برای اقتصاد ایران که به دنبال 
تحریم‌های آمریکا دچار آسیب شده، بگشاید. 
با در نظر گرفتن افزایش فشــارهای تحریمی 
آمریکا و اساسا فشار کلی بلوک غرب به‌ویژه در 
به حداقل رســاندن صادرات نفتی، احتمالا این 
قرارداد می‌تواند دریچه‌ای را برای اقتصاد ایران از 
طریق ارتباط با دومین اقتصاد مهم جهان یعنی 

چین باز کند.
طبیعتا گرایش بیشتر ایران به شرق با توجه 
به اهمیــت ژئوپلیتیکی ایــران و ابعاد مختلف 
اهمیت ایران برای غربی‌ها باعث خواهد شــد 
که غرب به‌ویژه اروپا تلاش بیشتری برای جلب 
نظر تهران صورت دهند که شاید این امر بتواند 
به‌عنوان منفذی برای افزایــش همکاری‌ها یا 
کاهش فشــارهای تحریمی مورد استفاده قرار 

بگیرد.

لزوم ارتباط همزمان با شرق و غرب
در این بین حتی موافقان این سند همکاری 
نیــز معتقدند که همکاری با چیــن به تنهایی 
نمی‌تواند نیازهای ایران را مرتفع کند و جمهوری 
اســامی باید ضمن موازنه مثبت در سیاست 
خارجی، عادی‌سازی روابط با نظام بین‌الملل را 
در دستور کار خود داشته باشد. تنوع‌بخشی به 
سبد سیاست خارجی همواره یکی از عنصرهای 
اثرگذار در پیشرفت کشورها محسوب می‌شود. 
هرچند نباید از نظر دور داشــت که سیاســت 
خارجی ایران از یــک عدم‌موازنه بزرگ در رنج 
اســت و نبود ارتباطات همزمان با اروپا و آمریکا 
می‌تواند به پاشنه آشیل این همکاری‌ها تبدیل 

شود.

چرا شرق؟
نکته دیگری که از ســوی برخی مخالفان و 
به‌ویژه افکار عمومی مطرح می‌شود این است که 
چرا ایران اکنون که زیر فشار اقتصادی شدیدی 
از سوی آمریکا به ســر می‌برد به جای حل این 
مســاله و بهبود روابط با غرب به ســمت شرق 

تمایل پیدا کرده است.
در این خصوص باید توجه داشــت که نگاه به 
شرق معمولا در برابر نگاه به غرب مفهوم‌بندی 
می‌شود؛ در شــرایط فعلی در مجموعه غرب، 
آمریکا چنان در برابر ایران رفتار می‌کند که حتی 
حاضر نیســت کالاهای اساسی و موادغذایی به 
کشور ما برساند و با شــیوه‌های مختلف تلاش 
می‌کند مانع از رسیدن موادغذایی و دارو به مردم 
ایران شود. بخش دوم مجموعه غرب، اروپایی‌ها 
هســتند که آنها نیز ۲، ۳ سال است در تلاشند 
که اینستکس راه بیفتد تا در پی آن موادغذایی 

و دارویی مبادله شــود اما در این مســیر شکست خورده‌اند. بنابراین توســعه روابط با همسایگان و 
کشورهایی که حداقل از واردات موادغذایی مردم ایران جلوگیری نمی‌کنند و آن را علیه منافع خود 

نمی‌بینند یک ضرورت است، نه یک انتخاب.

مزایای همکاری
در رابطه با مزایای همکاری ایران با چین باید توجه داشت که چینی‌ها دارای توانمندی مالی بسیار 
بالایی هستند و به این ترتیب با توجه به طرح کلان آنها موسوم به یک کمربند-یک‌ راه طبیعتا ایران 
می‌تواند از مزایای اجرایی شــدن این طرح عظیم که در سطح بین‌المللی درحال اجراست، استفاده 
کند. به هر حال چنین توافق بلندمدتی به همراه تجدید توافق ۲۰ ســاله ایران و روسیه می‌تواند به 
همراهی هر چه بیشتر این دو قدرت بزرگ بین‌المللی رقیب آمریکا بینجامد و طبیعتا همراهی بیشتر 
آنها را با ایران در مجامع و نهادهای بین‌المللی به‌ویژه در شورای امنیت سازمان ملل و همچنین آژانس 
بین‌المللی انرژی اتمی به دنبال داشته باشد که این امر می‌تواند منجر به کاهش فشارهای سیاسی-

دیپلماتیک آمریکا و به‌طور کلی غربی‌ها علیه ایران شود.

سنگ‌اندازی واشنگتن
در این بین مساله‌ای که اهمیت دارد و ممکن است تاحدودی روی این تفاهم‌نامه تاثیر بگذارد میزان 
مبادله تجاری بین آمریکا و چین و تاثیر تحریم‌های واشنگتن بر این همکاری‌هاست؛ بر اساس آنچه 
خبری شــده سالی بیش از ۷۰۰ میلیارد دلار رقم این تجارت است که سهم بیشتر آن نیز به صادرات 

کالاهای چینی اختصاص دارد.
بنابراین چین به این دلیل همیشه به آمریکا اولویت بیشتری خواهد داد تا ایران؛ زیرا ایران یک بازار 

کوچک و پرخطر است اما چین در ایالات‌متحده منافع بزرگ اقتصادی دارد.
همچنین شاید دولت چین تمایل برای همکاری با ایران داشته باشد اما بخش بزرگی از این نقشه 
راه به همکاری شرکت‌های چینی با ایران بازمی‌گردد و این پرسش به میان می‌آید که آیا شرکت‌های 
چینی بــرای تعاملات اقتصادی با ایران تحریم‌های آمریکا را تحمل خواهند کرد یا اینکه دولت پکن 

راهکاری برای این امر اندیشیده است؟
در وضعیت فعلی مهم‌ترین مانع روابط ایران و چین و گسترش این روابط، تحریم‌های آمریکاست. 
در ایران ما عمدتا تاکیدمان بر کار با دولت چین است، اما آنچه اقتصاد ما نیاز دارد شرکت‌های چینی 
اســت. این درحالی است که منطق اقدام شرکت‌های چینی با شــرکت‌های آلمانی خیلی متفاوت 
نیست؛ آنها نیز از تحریم‌ها نگران هستند، از مجازات‌ها می‌ترسند و در بازارهای پرریسک حضور پیدا 
نمی‌کنند. بنابراین اکنون بحث کلیدی این است که تحریم‌ها چه تاثیری روی اجرا شدن این سند و 

چشم‌انداز همکاری ایران با شرکت‌های چینی بر جای خواهد گذاشت.
همزمان درهم‌تنیدگی اقتصاد چین و آمریکا و روابط موازی با عربستان سعودی، امارات، اسرائیل و 
ترکیه باعث می‌شود که پکن با ملاحظات بسیار و به آرامی پروژه خود را عملیاتی کند. در چنین فضایی 
ایران باید با درایت و درک شرایط موجود علاوه‌بر متنوع‌سازی سبد سیاست خارجی خود تلاش کند 
که به نوعی بین روابط با شرق و غرب توازن ایجاد کند. در واقع به گفته بسیاری از تحلیلگران ایران نباید 

تخم‌مرغ‌هایش را تنها در سبد چین یا روسیه بچیند.
در نهایت هنوز برای قضاوت در رابطه با سند همکاری ۲۵ ساله ایران و چین زود است و افکار عمومی 

نیز نباید تا زمان اجرایی شدن آن، هیجان‌زده با این موضوع برخورد و آن را نقد کنند./ دنیای اقتصاد
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 معاون امور باغبانی وزیر جهاد کشاورزی 
سال‌  در  گلخانه‌ای  فضای  توسعه  با  گفت:‌ 
جاری و سال آینده در مجموع ۴ هزار و ۶۰۰ 
هکتار به مساحت گلخانه‌های کشور افزوده 

می‌شود.
محمدعلی طهماسبی، با بیان اینکه توسعه 
راهبردی  سیاست‌های  از  یکی  گلخانه‌ها 
وزارت جهاد کشاورزی در زمینه توسعه کشت 
مدرن و مکانیزه است، اظهار داشت: با توسعه 
فضای گلخانه‌ای در سال‌ جاری و سال آینده 
)1400( در مجموع 4 هزار و 600 هکتار به 

مساحت گلخانه‌های کشور افزوده می‌شود.
هزار   4 این  مجموع  از  کرد:  اضافه  وی 
و 600 هکتار حدود 2 هزار و 500 هکتار 
گلخانه تا پایان سال 1399 به بهره‌‌برداری 
می‌رسد و  2 هزار و 100 هکتار باقی‌مانده 
هم تا پایان دولت دوازدهم در سال 1400 
آماده بهر‌ه‌برداری خواهد شد که امیدواریم 
بتوانیم 100 درصد این مساحت را تا آخر 

دولت کنونی افتتاح کنیم.
طهماسبی ادامه داد: طبق افق چشم‌انداز 
توسعه کشور در سال 1404 باید 48 هزار 
گلخانه‌ای  فضای  به مجموع  هکتار  و 300 
کشور اضافه شود که با حدود 8 هزار هکتار 
مساحت  مجموع  کشور  گلخانه‌ای  فضای 
گلخانه‌های کشور را به حدود 56 هزار هکتار 
خواهد رساند که البته با توجه به پیشرفت 
کنونی باید با یک مدیریت جهادی به این رقم 

دست پیدا کرد.

واحدهای  به  وثیقه  بدون  وام  پرداخت 
گلخانه‌ای

با  باغبانی وزارت جهاد کشاورزی  معاون 
یادآوری اینکه روند احداث و توسعه گلخانه‌ها 
مقطعی  گلخانه‌ای  شهرک‌های  ویژه  به 

4600 هکتار به مساحت گلخانه‌های کشور 
افزوده می‌شود

نیست، گفت: برای مثال ممکن است با ساخت یک گلخانه در آذرماه امسال موافقت شود، اما 
وقتی سرمایه‌گذار کار احداث گلخانه را شروع می‌کند، نهایتاً گلخانه او در سال آینده یعنی سال 

1400 به بهره برداری می‌رسد.
طهماسبی همچنین از رفع بسیاریی از موانع احداث گلخانه‌ها در ستاد تسهیل و رفع موانع 
تولید خبر داد و افزود: در این ستاد مقرر شده که برای احداث گلخانه‌ها تا حدود 50 تا 60 درصد 
پیشرفت سازه که بسته به نوع گلخانه متغیر است، تسهیلات بانکی بدون وثیقه پرداخته شود؛ 

اما برای مابقی پیشرفت طرح بهره‌بردار باید به بانک وثیقه بدهد تا بتواند وام بگیرد.
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 مســیرهای بهینه برای انجام سرمایه 
گذاری موفق چیست؟ بهترین مسیر برای 
چند برابر کردن سرمایه خود کدام است؟ آیا 
افراد با سرمایه خرد هم می‌توانند در بازارها 
مختلف سرمایه‌گذاری کنند؟ تجارت نیوز 
در این گزارش تلاش کرده اســت به این 
سئوالات پاسخ دهد و راه‌ها و تجربه‌های 
موفق برای سرمایه‌گذاری را به متقضایان 

پیشنهاد دهد.

سرمایه گذاری به چه معناست؟‌
به طور طبیعی برای ورود به هر عرصه‌ای باید 
با مفهوم آن پدیده آشــنا شد، بنابراین قبل از هر 
چیز متقاضیان برای ســرمایه گذاری باید با این 
مفهوم کلیدی آشنایی پیدا کنند. در یک تعریف 
عمومی ســرمایه گذاری به وارد کــردن پول و 
سرمایه نقدی به یک بازار و خرید محصولات آن 
بازار برای کسب سود و افزایش سرمایه اولیه گفته 
می‌شــود. به عبارت دیگر سرمایه‌گذاری به زبان 
ساده یعنی تبدیل پول به چند نوع کالا یا دارایی که 
در حال حاضر مصرف نمی‌شود و افراد می‌خواهند 
با نگهداری آن برای مدتی در آینده از ســوددهی 

آن بهره ببرند.
ســرمایه گذاری درهر بازار متفاوت است، چرا 
که هر بازار مهارت‌های خاص خود را برای سرمایه 
گذاری می‌طلبد. از این رو تجربه می‌تواند نقش 
کلیدی و مهمی را برای افراد بازی کند. اگر فردی 
بدون تجربه و پرس و جوی کافی وارد بازاری شود 
احتمال شکست خوردن و متضرر شدنش بسیار 
بالا اســت، چرا که مطمئنا افراد دیگری با تجربه 
بالا در آن بازار حضور دارند که از فرصت‌ها استفاده 
می‌کنند. اما با این وجود افراد با سرمایه خرد هم 
می‌توانند در صورت تجربه کافی در یک بازار مثل 
بازار سرمایه به موفقیت برسند و سرمایه خود را 

چند برابر کنند.

مسیرهایی برای سرمایه گذاری موفق

روش‌های مختلفی برای سرمایه گذاری موفق وجود دارد که ۱۰ مورد از آنها به شرح زیر هستند.
* زمان گذاشتن برای مطالعه بازار مورد نظر:‌ سرمایه‌گذاران موفق کسانی هستند که به طور مداوم 
وقت خود را صرف خواندن کتاب، روزنامه، مجله‌های مرتبط و شنیدن اخبار می‌‌کنند تا از آخرین روندها 

در بازاری که می‌خواهند در آن سرمایه‌گذاری کنند مطلع شوند.
* شناسایی بازار هدف و تشکیل پرتفوی بهینه:‌ در بین اصول سرمایه‌گذاری صحیح، ترکیب بهینه‌ای 
که افراد برای سبد خود انتخاب می‌کنند؛ بسیار حائز اهمیت است. سرمایه‌گذاران باید سعی کنند پس 
انداز خود را به صورت دارایی‌های مختلف نگهداری کنند. متنوع‌سازی سبد سرمایه‌گذاری و تشکیل یک 

ترکیب بهینه، استراتژی مهمی برای کسب بازدهی بالا است.
* فرار نکردن از ریسک: مقوله سرمایه‌گذاری به طور طبیعی مستلزم پذیرفتن مقدار مشخصی ریسک 

است. باید این واقعیت را پذیرفت که برای رسیدن به اهداف ریسک پذیر بود.
* پیچیده نکردن فرآیند سرمایه‌گذاری: در مواردی مشاهده می‌شود که بعضی افراد چندین حساب 
معاملاتی مختلف دارند و در تمام این حساب‌ها به یک شکل سرمایه‌گذاری می‌کنند. به نظر می‌رسد 
معامله‌گران این گونه فکر می‌کنند که با این کار سبد سرمایه‌گذاری متنوع و مطمئن برای خود ایجاد می 
کنند، در حالی که این روش تشکیل سبد سهام و متنوع سازی سرمایه‌گذاری نیست و فقط شرایط کار 

را دشوارتر می‌کند.
* پایش مدارم نوسانات بازار: امروزه با توجه به گسترش پلتفرم‌های آنلاین تحلیلی و معاملاتی بازارهای 
مالی، برای دسترسی به قیمت لحظه‌ای سهام در اقصی نقاط جهان، کافی است یک تلفن همراه هوشمند 
متصل به اینترنت در اختیار داشته باشیم. درصد بالایی از معامله گران در طول روز، زمان طولانی را صرف 

مشاهده و پیگیری نوسانات میان روزی بازار می‌کنند که مصداق بارز اتلاف وقت است.
* دیدگاه کوتاه مدت نداشته باشید: نباید بر اساس نوسانات مقطعی بازار تصمیم گیری کرد و تا حد 
امکان باید چشم‌انداز سرمایه‌گذاری بلند مدت داشته باشیم. ممکن است برخی اوقات نسبت به اهداف 
مالی خود بازدهی کمتری داشته باشیم و به دلیل این موضوع نسبت به خودتان یا بازار احساس بدی پیدا 
کنید که این یک امر کاملا طبیعی است. اما اگر اهداف بلند مدت داشته باشیم،‌می‌دانیم که باید بر اساس 

عملکرد خود در بلند مدت نتیجه‌گیری کنیم.
* نظارت دائمی بر عملکرد خود: ســرمایه‌گذاران با تجربه می‌دانند بهترین شاخص عملکرد آینده، 
عملکرد گذشته است. اگر شما در کنار ســرمایه‌گذاری اهداف بزرگی را برای خود تعیین کرده‌اید، بر 
نقاط قوتی که باعث بیش‌ترین پیشرفتتان شده است تمرکز کنید تا از نکات منفی و ترس از شکستی 

دلسردکننده دور بمانید.
* مشورت کردن با افراد حرفه‌ای:‌ باید همواره سعی کرد افراد با تجربه و حرفه‌ای را در کنار خود داشته 
باشیم و از تجربیات آنها اســتفاده کنیم. یک سرمایه‌گذار موفق باید بداند که کمک گرفتن از یک تیم 

متخصص یا یک مشاور حرفه‌ای می‌تواند به پیش برد فعالیت او کمک کند.
* به روز رسانی استراتژی: یکی دیگر از اصول سرمایه‌گذاری این است که برنامه سرمایه‌گذاری‌مان را به 
صورت دوره‌ای و بعد از مشورت با افراد با تجربه به روزرسانی کنیم. با این کار می‌توانیم ایده‌های کاربردی 

و جدیدی را به آن اضافه کنیم و ایده‌های ضعیف را حذف کنیم.
* تعصب را کنار بگذاریم: باید در سرمایه‌‌گذاری احساسات را کنار گذاشت و همیشه بر سرمایه‌گذاری 

روی یک سهم یا برند خاص اصرار نکنیم.

۱۰ مسیر برای سرمایه‌گذاری موفق
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اقتصاد کشور در حال عبور از تنگناها است

معاون اول رئیس جمهور گفت: اقتصاد کشور در حال عبور از تنگناها 
است و این معجزه مدیریت و صبوری مردم است که ما در این شرایط هم 

توانستیم شاخص‌های مهم اقتصادی را حفظ کنیم.
اسحاق جهانگیری صبح امروز در جلسه ستاد اقتصاد مقاومتی استان 
که در استانداری خراسان رضوی برگزار شد، اظهار کرد: خدا را شاکرم که 
این‌ توفیق نصیبم شد در آغاز سال به خراسان رضوی سفر کنم. امیدوارم 
سال جدید سالی مملو از  گشایش‌های زیاد در ابعاد مختلف زندگی مردم 
باشد. در روز ۱۲ فروردین ۵۸، رفراندومی برگزار شد که ملت ایران به 
یکی از مهم‌ترین خواسته‌های تاریخی خود رای داد. این رای نشان داد 
مردم می‌خواهند در این نظام جمهوریت، اسلامیت، استقلال و آزادی 
با هم مستقر شود. این رفراندوم که حضرت امام)ره( در ماه‌های نخست 

شکل‌گیری نظام برگزار کردند، در دنیا بی‌سابقه بود. 
وی ادامه داد: اقتصاد مقاومتی در این استان خوب جلو رفته است. در 
اوایل دولت یازدهم وقتی که سیاست‌های اقتصاد مقاومتی را مقام معظم 
رهبری در ۲۴ بند ابلاغ کردند، تاکید داشتند که دولت وقت ویژه‌ای بر روی 
این مساله بگذارد. در دولت ستادهایی به این منظور تشکیل شد تا این اراده 
در کشور شکل بگیرد که اقتصاد مسئله‌ای جدی است. استان‌ها نیز خوب 

روی این مسئله وقت گذاشتند.
معاون اول رئیس جمهور افزود: من رویکردها را به همه قوای سه‌گانه 
اعلام کردم و بندهای ۲۴ گانه نیز به دستگاه‌های زیربط ابلاغ شد و 
کارگروه‌ها شروع به فعالیت کردند. یکی از کارگروه‌ها به منظور کاهش 
وابستگی به نفت که از قسمت‌های مهم اقتصاد مقاومتی است تشکیل شد. 
نفت باید در بودجه کشور کمرنگ شود و نقش سایر قسمت‌ها مانند مالیات 

پررنگ‌تر. 
جهانگیری با تاکید بر اینکه مهم‌ترین پیام اقتصاد مقاومتی این بود که 
اقتصاد به درجه‌ای از تاب‌آوری برسد که در برابر فشارهای بیرونی بتواند دوام 
بیاورد، افزود: ما کار را با تحریم‌های شدید سازمان ملل شروع کردیم. البته 
آن زمان تحریم‌ها یک سقفی داشت و کشورهای خاصی تا سقفی معین 
می‌توانستند از ما نفت بخرند. آن تجربه به ما نشان داد تا ببینیم گلوگاه‌های 
اصلی که در دوران تحریم بر اقتصاد فشار می‌آورد کدام‌ها هستند. ما در 
دولت طی مذاکرات با 1+5 مطمئن بودیم توافقاتی انجام‌می‌شود، اما از 
بابت ماندگاری این توافقات مطمئن نبودیم. لذا پروژه‌هایی برای تقویت 
اقتصاد مقاومتی تعریف کردیم. خوشحالیم که تعدادی از این پروژه‌ها به 
نتیجه رسید و فشارهای آمریکا در اثر مقاومت ملت و درایت رهبری، به 

نتیجه نرسید. 
وی با بیان اینکه یکی از این پروژه‌ها ستاره خلیج فارس بود تا بنزین کشور 
بتواند به خودکفایی برسد، ادامه داد: در نتیجه فشارهای آمریکا، ما مجبور 
شدیم در داخل کشور بنزین تولید کنیم و حتی صادرات را نیز انجام دهیم. 
در میدان پارس جنوبی ما یک میدان مشترک با قطر داریم. در گذشته 

قطری‌ها دو برابر بیشتر از ما برداشت می‌کردند، در نتیجه طرح‌های اقتصاد 
مقاومتی، امروز ما به جایی رسیدیم که از قطر بیشتر برداشت می‌کنیم. 

معاون اول رئیس جمهور یادآور شد: در سال ۹۲، شش میلیون تن گندم 
وارد کردیم. اما حالا سال‌هاست گندم‌ ما در داخل تامین می‌شود. فقط در 
این سال‌های اخیر به خاطر فشار تحریم‌ها ما مجبور شدیم حدود یکی دو 
تن گندم وارد کنیم. این اقتصاد مقاومتی یک نعمتی بود که توانست بین 
نهادهای مختلف اجماع به وجود آورد. رهبری اخیرا فرمودند ایران اقتصاد 
هجدهم دنیاست. اقتصاد ایران، اقتصاد بزرگی است و ما نمی‌توانیم آن را 
مشابه اقتصادهای سنتی اداره کنیم. هیچ جا گفته نشده است که اقتصاد 
مقاومتی یعنی مردم ریاضت بکشند و مسئولین نسبت به فسادها بی‌تفاوت 
باشند. اقتصاد مقاومتی یک راهبردی است که هم اقتصاد کشور را مقاوم 

کند و هم به توسعه کشور کمک کند. 
جهانگیری با اشاره به اینکه لازمه توسعه ملی کشور و عبور از تنگناها، 
استفاده از تجربیات و فرصت‌های گوناگونی است که در اختیار کشور قرار 
می‌گیرد، تصریح کرد: مدیران دلسوز کشور کسانی هستند که بتوانند 
بهترین استفاده را از فرصت‌ها ببرند. خود آمریکا اعلام کرده که در فشار 
حداکثری علیه ملت ایران شکست خورده است و ملت ما با مقاومت خود در 
این جنگ اقتصادی پیروز شده‌ است. مقام معظم رهبری نیز تاکید کردند 
نه عجله نه فرصت‌سوزی، ما باید با تکیه بر توانمندی‌های خود و استفاده از 

فرصت‌ها و ظرفیت‌ها، تمام مشکلات را حل کنیم. 
وی تشریح کرد: شرایطی که در سه سال گذشته برای اقتصاد ایران اتفاق 
افتاده بود، برای هر اقتصاد بزرگی در دنیا می‌افتاد هم اقتصاد آن کشور دچار 

فروپاشی می‌شد، هم دولت‌هایشان دچار تغییرات بسیار می‌شدند.
معاون اول رئیس جمهور با تاکید بر اینکه اقتصاد کشور در حال عبور از 
تنگناها است، ادامه داد: در سال ۹۰ درآمد کشور از نفت بالغ بر ۱۰۰ میلیارد 
دلار بود و در سال ۹۹ به حدود ۱۰ میلیارد دلار رسید. این معجزه مدیریت 

معاون اول رئیس‌جمهور:
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و صبوری مردم است که ما در این شرایط هم 
توانستیم شاخص‌های مهم اقتصادی را حفظ 
کنیم. دنیا فهمیده است که باید با احترام با 

کشور ایران صحبت کند.
مشکلات  بابت  ما  کرد:  اضافه  جهانگیری 
معیشتی از مردم عذرخواهیم. باید بتوانیم طوری 
دولت را تحویل دهیم که هم مردم را واکسینه 

کرده باشیم هم تحریم‌ها رفع شده باشد. 
وی با اشاره به نقش مهم خراسان رضوی در 
کشور، افزود: این استان ظرفیت‌های بالایی دارد 
و با دو کشور خارجی هم مرز است که می‌توان 
از بازارهای این دو کشور به نفع اقتصاد خود 
استفاده کنیم. گاهی اوقات برخی دستگاه‌ها بر 
اساس یک سری از مجوزهای سنتی، برای تولید 
سنگ‌اندازی می‌کنند. این از مشکلات تولید در 
کشور است. ما باید بتوانیم مقرراتی را که برای 

تولید مانع‌تراشی می‌کنند را از میان برداریم.
اینکه  بیان  با  جمهور  رئیس  اول  معاون 
استان  موضوعات  مهم‌ترین  از  یکی  تجارت 
خراسان رضوی است، بیان کرد: ما بیش از 
کل صادرات‌مان به اتحادیه اروپا به افغانستان 
صادرات داریم. این کشور برای ما بازار بزرگی 
است. بخش خصوصی استان نیز بسیار به صنعت 
این استان کمک کرده و خراسان رضوی دارای 
ظرفیت‌های خوبی در صنعت و کشاورزی است. 
آب دریای عمان و خلیج فارس در حال انتقال 
به مرکز ایران است و این مسئله نیز به توسعه 
کشاورزی در کشور کمک بسیاری خواهد کرد. 
و  استان‌های خراسان  به  ما طرح آب‌رسانی 
سیستان و بلوچستان را نیز در دستور کار داریم.

جهانگیری خاطرنشان کرد: از مجلس گله 
داریم که چرا در کنار انتقادات به دولت، به سایر 
دستگاه‌ها تذکر نمی‌دهند، ما در سال ۹۳ برای 

توسعه بندر جاسک به مجلس لایحه فرستادیم. در مریوان نیز برای تشکیل منطقه آزاد لایحه به 
مجلس فرستادیم. تا کنون برای احداث مناطق آزاد در نقاط مختلف کشور هفت لایحه فرستادیم، 
اما این لوایح الان در مجمع تشخیص مصلحت معطل هستند و ایرادی که مجمع به این لوایح وارد 
می‌کند، بحث تامین مالی است در حالی که دولت تامین مالی آن را پذیرفته است. مجمع نباید جای 

دولت تصمیم‌گیری کند.

ایجاد جذابیت در کارهای مولد راهکار تحقق شعار سال است
رییس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران گفت: عمل به شعار امسال در شرایطی 
امکان‌پذیر است که تولید در بین فعالیت‌های اقتصادی جذابیت بیشتری از کارهای غیر مولد داشته 

باشد.
غلامحسین شافعی در این جلسه  افزود: شعار امسال با عنوان "تولید، پشتیبانی‌ها و مانع زدایی‌ها" 
یک شعار تکامل یافته در سالهای گذشته است و به نظر من این شعار به اوج تکامل خود در بحث 

اقتصادی کشور رسیده است.
وی اضافه کرد: اگر قرار باشد این شعار عملی شود و به اهداف مقام معظم رهبری نزدیک شویم 
نیازمند تشکیل یک نهاد فرا قوه‌ای هستیم که از قوای حاکمیتی و بخش خصوصی تشکیل شود و به 

ویژه مانع‌زدایی را با قدرت عملی کند.
رییس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران گفت: در این خصوص نهادهای نظارتی کشور 
باید به صورت کامل توجیه شوند و مجلس شورای اسلامی در تدوین قوانین جدید مساله موانع و 

مسائل اقتصادی را مد نظر قرار دهد.
شافعی افزود: از سال ۱۳۹۷ که محدودیت‌های قابل توجه در کشور ایجاد شد و درآمدهای نفتی 
تحت تاثیر شدید قرار گرفت اقتصاد کشور اداره شد اما به سختی و در حقیقت بخش خصوصی اقتصاد 

کشور را اداره کرد.
او ادامه داد: جایگزینی درآمدهای نفتی در همین شرایط سخت و نابرابر، صادرات غیر نفتی بوده 

است به رغم اینکه مانع تراشی‌ها در این دوران به اوج خود رسید.
رییس اتاق بازرگانی ایران گفت: طی ۵۰ سال گذشته اندیشه‌هایی که بر اقتصاد کشور حاکم بوده 
اندیشه‌های توزیع درآمد نفت به طور مستقیم و توزیع منابع آب و خاک و معادن به طور غیر مستقیم 
بوده است و اگر قرار باشد شعار امسال تحقق یابد نیازمند تغییر سرمشق فکری از اندیشه‌های توزیعی 

به تولیدی هستیم.
شافعی خطاب به معاون اول رییس جمهوری افزود: اگر به فکر توسعه خراسان رضوی هستید باید 
قدرت مرکزی را بشکنید و استانداران با اختیارات کامل به عنوان والیان منطقه مد نظر قرار گیرند و 

سازمان برنامه‌ریزی و بودجه به جای نگاه هزینه‌ای نگاه درآمدی به استان داشته باشد.
وی تاکید کرد: زیر ساخت‌های مرزی استان خراسان رضوی باید تقویت و توسعه یابد و مناطق آزاد 

مورد توجه قرار گیرند.
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خراسان رضوی از پیشروترین استان‌ها در 
ایجاد پنجره واحد ثبت شرکت‌ها 

وزیر اقتصاد و دارایی  نیز گفت: در سال ۹۹ 
یکی از کارهای بدیعی که انجام شد، بحث ایجاد 
پنجره واحد ثبت شرکت‌ها بود و خراسان رضوی 
یکی از پیشروترین استان‌ها در اجرای این قانون 

بود.
فرهاد دژپسند بیان کرد: خراسان رضوی 
بسیار در اقتصاد مقاومتی فعال است که دلیل 
این امر هم استانداران فعال و هم دبیر فعال و 
پرتحرک ستاد اقتصاد مقاومتی این استان است. 
همچنین خراسان رضوی یکی از استان‌هایی که 
جلسات اقتصاد مقاومتی را به طور منظم اجرا 
کرده است و در پیگیری مصوبات بسیار فعال 
است. این استان در بحث مقررات‌زدایی کار 

مطالعاتی انجام داده است. 
وی با بیان اینکه اولین بار بخش خصوصی 
برای ایجاد ایکس‌ری در گمرکات کشور قبول 
مسئولیت کرد، عنوان کرد: بخش خصوصی زبان 
گویایی دارد و مسئولین نیز گوش شنوایی دارند.‌ 
بخش خصوصی همیشه در وسط میدان است. 
در سال ۹۹ یکی از کارهای بدیعی که انجام شد، 
بحث ایجاد پنجره واحد ثبت شرکت‌ها بود و 
خراسان رضوی یکی از پیشروترین استان‌ها در 

اجرای این قانون بود.
وزیر اقتصاد با اشاره به گزارشاتی که از سمت 
استاندار در این جلسه مطرح شد، اضافه کرد: 
متاسفانه از سال ۹۱ تا حالا در کشور فقط سه 
است.  بوده  مثبت  سرمایه‌گذاری  رشد  سال 
اما در خراسان رضوی همواره این مقوله مورد 
پیگیری و تاکید قرار داشته است. ما در ستاد 
کار  یک  رضوی،  خراسان  مقاومتی  اقتصاد 
گروه ویژه تامین مالی برای اجرای طرح‌ها و 
پروژه‌های استان تعریف کردیم که خوشبختانه 
برای  خوبی  اعتمادسازی  کارگروه،  این  در 

سرمایه‌گذاری شکل گرفته است. 
از  برخی  تامین  برای  کرد:  بیان  دژپسند 
ملزومات مبارزه با کرونا نیز خراسان رضوی 
انجام داد. شاید آن روزی  را  اقدامات خوبی 
که در این استان ستاد اقتصاد مقاومتی شکل 
چنین  که  نمی‌شد  پیش‌بینی  می‌گرفت، 
نتایج خوبی حاصل شود. این استان در برخی 
تعمیم‌پذیری  تسری  به  زمینه‌ها می‌تواند  از 
الگوهایی که برای اشتغال ایجاد شده است، 

کمک کند.

اختلاف ۶۰ ساله با افغانستان در مرز دوغارون 
برطرف شد

 استاندار خراسان رضوی نیز در این نشست گفت: اختلاف مرزی با کشور افغانستان موسوم به 
محدوده »مثلث اختلافی« که از سال ۱۳۴۱ خورشیدی در مرز دوغارون مورد اختلاف ۲ همسایه 

بود، ‌ اخیرا با توافق طرفین برطرف شده است.
محمدصادق معتمدیان‌ اظهار داشت: مثلث اختلافی در این محدوده مرزی،  یکی از مشکلات 
طرفین بود که بعضا موجب توقف و معطلی کامیونها در گذرگاه مرزی دوغارون می شد، ‌ و اکنون با 

توافق صورت گرفته بین وزارتخانه های مربوطه در ایران و افغانستان رفع شده است.
وی گفت: کامیونهای ترانزیتی که کمتر از ۲ هفته از سایر کشورها به مرز دوغارون می رسیدند، 
گاهی تا یک ماه در این مرز برای عبور معطل می ماندند و این معطلی چندین علت داشت که یک دلیل 
آن همان مثلث اختلافی در این مرز بود و خوشبختانه محدوده مورد اختلاف یاد شده هم اکنون در 

حال ساماندهی و آسفالت شدن است.
استاندار خراسان رضوی تصریح کرد: طرح توسعه مرز دوغارون بعد از مدتها تدوین و اجرا شد و این 

عدم توسعه مرز سالها مانع روان سازی تجارت بین المللی در این گذرگاه مرزی بود.
معتمدیان ادامه داد: همچنین سالها به دلیل فعالیت و ترددهای تجاری از منطقه ویژه اقتصادی 
دوغارون، عوارضی از کامیونهای افغانستانی گرفته نمی شد در صورتی که افغانستانی ها از کامیونهای 

ایرانی بین ۲۰۰ تا ۲۵۰ دلار عوارض دریافت می‌کردند.
نماینده عالی دولت در خراسان رضوی به فعال سازی معادن راکد استان اشاره و بیان کرد: پیش از 
این حدود نیمی از معادن استان به دلایل مختلف راکد و غیرفعال بود که با بررسی های صورت گرفته 
در مرحله اول ۱۸۰ پروانه بهره برداری مربوط به معادن راکد را سلب صلاحیت کردیم تا در اختیار افراد 
توانمند و واجد صلاحیت قرار گیرد و در ادامه این روند مابقی معادن راکد استان به افراد توانمند واگذار 

خواهد شد.
معتمدیان با بیان اینکه شرکت ایران خودرو دومین کارخانه خود را در این خطه ایجاد کرده است، 
گفت: در طرح های فولادی در سال گذشته ۵۵ درصد افزایش ظرفیت تولید داشته ایم و از طرف دیگر 

پارسال ۳۹ درصد افزایش تولید خودرو در خراسان رضوی رقم خورده است.
وی ادامه داد: ظرفیت تولید کنستانتره مس استان از ۱۲ هزار تن در سال ۹۲ اکنون به ۲۲۰ هزار 
تن رسیده و تولید کنستانتره آهن نیز در سالیان اخیر رشدی ۱۵۰۰ درصدی را در خراسان رضوی 

تجربه کرده است.
استاندار خراسان رضوی گفت: این استان رتبه چهارم کشور در حوزه خرید تضمینی گندم را به 

خود اختصاص داده و در رشد شبکه های نوین آبیاری نیز رشدی ۴۹ درصدی داشته است.
معتمدیان اضافه کرد: در زمینه تولید گوشت قرمز با افزایش ۱۱ درصدی، رتبه نخست افزایش 
تولید کشوری را داریم و با افزایش ۷۰ درصدی تولید تخم مرغ، خراسان رضوی رتبه دوم کشور در 

محصول یاد شده را در اختیار دارد.
وی توسعه زیرساختهای گلخانه ای خراسان رضوی در سال ۹۹ را ۲۷۰ درصد عنوان کرد و گفت: 
براساس تفاهم نامه های منعقده مقرر شد تا پایان سال جاری هزار هکتار گلخانه در استان ایجاد شود و 

اهمیت توسعه این زیرساختها به این دلیل است که استان با کمبود منابع آبی مواجه است.
وی همچنین گفت: خراسان رضوی پارسال در تولید پیله کرم ابریشم ۱۰۰ درصد، تولید آبزیان 

۱۴۵ درصد و تولیدات دامی ۴۵ درصد افزایش داشته است.
بر اساس اعلام مسوولان گمرک، پارسال ۷.۱ میلیون تن کالا از مرز دوغارون افغانستان صادر شده 
است که ۱.۹ میلیون تن آن از خراسان رضوی بارگیری شده است، همچنین از نظر ارزش بیش از ۵۰ 

درصد مجموع ارزش این اقلام صادراتی مربوط به کالاهای صادراتی خراسان رضوی بوده است.
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